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RESUMO

O presente trabalhimvestigaa implementacdo da politica publica na-eséola na
Cidade de Nova Iguaciu Baixada Fluminense (BHR) RJ, a partir da ampliacdo do acesso,
com forca de lei, nas duas ultimas décadas, iniciando, principalroentey aprovacao da Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB/1996artir da conceituacao da politica
publica e da politica social, o estudo traz a génese da Educacédo como direito social e discorre
sobre a obrigatoriedade daucacéo Infantii El para criancas de quatro e cinco anos de
idade (préescola), referendada no marco legal construido no Brasil, em especiah apds
aprovacao da Constituicdo Federal de 1988 (CF/198@g a tona o monitoramento de
politicas publicaspara embasar a ars@ da implementacdo da politica publica deeEl
estabelece a metodologia da investigacdo, que consistpesquisacom caracteristicas
empiricas, utilizado documentos produzidos pelo campo de estudo, pelos dados dos 6rgdos
publicos, bem como pelo apoie dutros instrumentos, tais copemtrevista semiestruturada.
A pesquisa de campo caminha sob duas vertentes principais: na primeira, a empiria parte da
construcdo, a partiradtratamento @ dados primarios, de informacdes necessarias a andlise
aprofundadaobre o acesso das crian¢as a El neepcéla; na segunda, é a vez de ouvir as
percepcdes daqueles que vivem a politica cotidiana do segmento educacional. O municipio de
Nova Iguacu é um dos 13 municipios da Bsendo o de maior centralidade e
representividade daregida A Tese busca conhecer o processo de ampliagédo da El na BF
nas duas Ultimas décadas (12948.6), estabeleogloo contexto das unidades que atendem a
pré-escola em Nova Iguacu, os indicadores de qualidade de infraestrutura escolad@sos da
sobre o atendimento no periodo estudado. Por fim, realiza o tratamento de dados primarios, a
partir do Censo Escolar e da base estat?2st
ondeos estudantes residentesy Nova Iguacu séo atendidos na-ggéola, ou seja, se sao
atendidospelo préprio municipio ogpor outros municipiogambémsendoidentificadasas
idades das criancas atendidas.

Palavras-Chave: Politica Publica, Legislacdo Educacional, Educacéo Infantil



RESUME

Cetraval equ°te sur | a denta moldiques publiquer eoncernant les
classes maternelles de la ville de Nova IguBgixada Fluminens®J, a partir de
| 6®1 argi ssement de | 6acc s aeuxdersigecdcaenniesses p
initiée d e s | approbation de abea deldEEidudatsi obni r Hat

(LDB/1996).A partir de | a conceptualisation des
envaleurlageseded Educati on comme dr oi t s oicfantie et
i El pour les enfants de quatre a cinq ans (classe maternelle) laquelle a été réeférencée

| ®gal ement en particulier apr s | 6approbat
L6®t ude souligne particul i rreeme des politidquesmp or
publiques afin de donner des Dbases a | 6an

m®t hodol ogi e -d @omsiste el tne . recli2echel empirique appuyée sur des
documents issus du terrain de recherche, ou sur des donnéeigdqar des organismes
publics ou encore par dobéautr es Ilauwecherche det el s
terrain est menée sur deux axes principaux: le premier est la construction empirique a partir
du traitementes données primaires, desn f or mat i ons n®cessaires °
| a@@s des enfantsiEl en maternelle et le second axe vise a recueillir la perception de ceux

qui vivent cette politigue publique éducationnelle au quotidianmunicipalie de Nova

lguacu est uneeds 13 communes de |iaBFoicBlledi étantdla plus | u mi
centrale et ayant la plus grande représentatdétda égion.Ce travail de these cherche a
déterminelde processusl e d®vel oppement de | 6EI dans | a

deux derniges dcennies19962016) en décrivanke contexte des unités qui accueillent des
classes maternelles a Nova Iguacu, en déterminant les indicateurs de qualité des

infrastructures scol aires et |l es d boder ®e s
considerée.Enfin cette étude traite les données primaires a partir du Recensement Scolaire et
de | a base statistique AEl vesodo (Alunos) af
enmaternelled es ®I| ves habit an tsoit daNsolavpaopré municipalitl€ c 0 ¢
de Nova Il guacu soit dans dbéautres munici p:¢
accueillis.

Mots clefs: Politique Publique, L®gislation



RESUMEN

Este trabajo investiga la implantacién de la politica publica en legmeela de la
ciudad de Nova IguadguBaixada Fluminense (BF)RJ, a partir de la ampliacion del acceso,
por imposicién de la ley, provocada en las Ultimas dos décadas, principalcantiy
aprobacion de la Ley de Directrices y Bases de la Educacién Nacional (LDB/Rag&ndo
de la conceptualizaciéon de la politica publica y de la politica social, el estudio presenta una
génesis de la Educacion como derecho social y discurre $mbobligatoriedad de la
Educacién Infantili El, para nifios y niflas de cuatro a cinco afios de edaggpvela),
refrendada en el marco legal construido en Brasil, en especial, después de la aprobacion de la
Constitucion Federal de 1988 (CF/1988). Presehimonitoreo de politicas publicas para dar
sustentacion al andlisis de la implantacion de la politica publica de El y establece la
metodologia de la investigacién, que consiste en pesquisar con caracteristicas empiricas,
utilizando documentos producid@®r el campo de estudio, por los datos de los 6rganos
publicos, y por el apoyo de otros instrumentos como la entrevistaesémnituradal.a
pesquisa de campo camina sobre dos vertientes principales: en la primera, la empiria parte de
la construccion danformaciones necesarias para un analisis profundo sobre el acceso de los
nifos y nifias a la El en la pescuela, a partidel tratamientade datos primarios; en la
segunda, es la vez de oir las percepciones de aquellos que viven la politica cotidiana en
campo educativoEl municipio de Nova Iguacu es uno de los 13 municipios de la BF mas
centrales y con mayor representacion de la region. La tesis busca conocer el proceso de
ampliacion de la El las dos dltimas décadas (A8®65) en la BF, estableciendbcontexto
de las unidades que atienden a lagseuela en Nova Iguacu, los indicadores de calidad de la
infraestructura escolar y los datos sobre el tratamiento en el periodo estudiado. Finalmente
analiza los datos primarios a partir del Censo Escgplar] a base estad?2stic
llegar a las informaciones sobre donde los Estudiantes residentes en Nova Iguacu son
atendidos en la prescuela, o sea, si son atendidos por el propio municipio 0 por otros
municipios, siendo también identificadas &dades de los nifios y nifias asistidos.

PalabrasClave: Politica Publica, Legislacion Educativa, Educacion Infantil



LISTA DE QUADROS

Quadro 01 Referéncia para classificacdo dos estudantes matriculados, consolidadas por
datas para o atendento dagriangas pr faixas etarias..........ccccceeeeeeeeiivieeeie e, 74

Quadro 02 Distribuicao dos prefeitos de Nova Iguacu, de 1982 a 2016, considerando os
paitidos € 0 periodo de MaNAALQ. .........cccoiiiiiiiiiee e e e 82

Quadro 03 Distribuicdo do numero de escolas das Redes de Ensino de acordo coneo tipo d
ensiNo MINISrAdOEM 2016.........uuieii i eeeer e rnne e e e e e e e e e e e e ar e e 91

Quadro @1 Distribuicdo das unidades e matriculas de Educacao Infantil em Nova Iguagu por
dependéncia administrativagsianos de 1996, 2006 815 ............ccceeeeeeveivivieeeieeeeeeeeenn 95

Quadro 05 Numero de estabelecimentos e de matriculas de Educdgébl jpor
dependéncias administrativas em Nova Iguacu segundo a forma de ocupacédo do prédio nos
ANOS A€ 2006 € 2016, . uuuuiieeeiee e e e e e et ieeeie e e et e e e e e e e ettt nnne e e e e e e et e e arr it ————annnnas 107

Quadro 06 Numero de funcionérios e nimero médio de funcionérios por estabelecimento de
Educacao Infantil do municipio de Nova Iguaggundo a dependéncia administrativa e a
exclusividade de ofertaos anos de 1996, 2006 € 2016...........ccoevvverrvvimmmneeeereeeeennnnnens 110

Quadro 04 Composicéo dos Indicadores da Qualeldd Infraestrutura Eslew ........... 113
Quadro 08 Distribuicdo absoluta e relativa dos estabelecimentdsosla Iguacu que
atendiam a Educacéo Infantil em 2016, para cada indicador, segundo a classgioppsta

D10 B S U .ttt ettt e et et e et e eee e e e e e e e e e e e e ————— e ———————— 114

Quadro 09 Relacéo dos 15 estabelecimentos de ensino que atendiam a Educacdao Infantil em
Nova Iguacu no ano de 2016 com as mekerpiores notas dpialidade da infraestrutufid 5

Quadro 10 Atendimento em préscola (iv) para as populacdes de 4 e 5 anos em Nova
Iguacu, por dependéncias administrativas, anos de 1996, 2006 e 2Q16................... 137

Quadro 11 Atendimento na préscola (/) em Nova Iguacu considerando as matriculas por
dependéncias administrativagsranos de 1996, 2006 € 2016...............ccoevvvvrieeeeeenn.n. 141



LISTA DE GRAFICOS

Grafico 01i Numero total de estabelecimentos e de matriculas na Educacéo Infantil, por
dependéncia administiea, nos anos de 1996, 2006 € 2016............ccoeevveeviieeeiieeeeeeeenn. 96

Gréfico 02i Numero de estabelecimentos privados de Educacéo Infantil do municipio de
Nova lguacu por categoria e condigie convénio n@ano de 2016...........cccccevvvvvnnnnneee. 103

Grafico 03i Numero de estudantes de jy@%cola consideradaa distribuicdo de recursos do
Fundebpara convénimos anos de 2008 a 2016 em Nova lguaga estado do Rio de
JANBITO. ..ttt e e e e e e e e e e e aa— e e e e e e e e e e e e e e e e an e 105

Grafico 47 Numero de professores da fscola do municipio de Nova lguacu segundo a
formacgao acad@ica nos anos de 1996 €1B............ccceevvuivriiiiiiccreeeeeeeir e 125

Grafico 051 Numero de atendimento de estudantes degecéla por faixa etaria e total, nos
anos @ 2008 a 2016 eM OVA IQUAGU.............uuuueeiiiiie e e e e e e eeeee e e e e eeaes 147

Grafico 061 Numero da populacao estimada de 4 e 5 anos e atendimento de estudantes de
pré-escola considerandoatendimento geral, o atendimento de estudantes residentes por
Nova lguacu e outros municipios na faixa etaria de 4 e 5 anos e o atendimento por Nova
Iguacu na faixa etariaedt € 5 anos, N0 ane 2016.............cccoccevvivirrieeerneeeee 151

Gréfico 071 Selecdo de municipios onde Nogaidcu atende mais estudantes e onde tem
mais estudantes atendidos, e2BO8 € 2016.............cceeeiiiiiiiiiieeme e 152



LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

ADE T Arranjo de Desenvolvimento da Educacéo

AM 1 Associacédo de Moradores

APL T Arranjo Produtivo Local

Arenai Aliangca Renovadora Nacional

BF i Baixada Fluminense

CET Colégio Estadual

CEBi Comunidade Eclesial de Base

Ceperji Fundacdo Centro Estadual de Estatisticas, Pesquisas e Formacdo de Servidores
Publicos do Rio de Janeiro

CEU1 Centro Educacional Unificado

Ciepi Centro Integrado de Educacao Publica

CF/1988i Constituicdo Federal de 1988

CLT 1 Consolidacdo das Leis do Trabalho

CMDCA'i Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente
CMET Conselho Municipal de Educacao

CNDET Campanha Nacional pelo Bito a Educacao

CNET Conselho Nacional de Educacao

DEM - Democratas

EB1 Educacao Basica

ECi Emenda Constitucional

ECAT Estatuto da Crianca e do Adolescente

EFi Ensino Fundamental

ElT Educacao Infantil

EIPP/Unirio 1 Grupo de Pesquisa Educacgdo InfamtilPolitica Publicada Universidade
Federal do Estado do Rio de Janeiro

EJAT Educacéo de Jowse Adultcs

EM T Ensino Médio

EM T Escola Municipal

ERJi Estado do Rio de Janeiro

ESi Ensino Superior

Famerji Federacdo de Associactes de Moradores do EdtaRao de Janeiro
FHC1 Fernando Henrique Cardoso

FNDET Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao

FOorumDCA i Foérum Popular Permanente de Defesa dos Direitos da Crianca e do
Adolescente de Nova lguacgu

Funabenm Fundacéo Nacional do Bekstar do Menor

Fundebi Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagédo Béasica e Valorizacdo dos
Profissionais da Educacao

GET Grupo Escolar

IBGET Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

Inepi Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Anisio Teixeira

LDB i Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional

LBA i Legido Brasileira de Assisténcia

Loasi Lei Organica da Assisténcia Social

Lula® Luiz Inacio Lula da Silva

MAB i Movimento Amigos de Bairros

MDB i Movimento Democratico Brasileiro



12

MDSi Ministério de DesevolvimentoSocial e Combate a Fome
MEC i Ministério da Educacao

MP 1 Medida Provisoria

Mieib i Movimento Interféruns de Educagéo Infantil do Brasil
Mobrali Movimento Brasileiro de Alfabetizacéo

Nucrepi Nucleo de Creches e PESscolas Comunitarias deaBada Fluminense
ONGT Organizacdo Na&overnamental

ONU T Organizacdo das Nac¢oes Unidas

OSi1 Organizacéo Social

OSCi Organizacao da Sociedade Civil

Oscipi Organizacao da Sociedade Civil de Interesse Publico
PART Plano de Acbes Articuladas

PDCi Partidb democratico Cristao

PCdoBi Partido Comunista do Brasil

PDET Plano de Desenvolvimento da Educacéo

PDTi Partido Democrético Trabalhista

PECT Proposta de Emenda Constitucional

PENT Partido Ecol6gico Nacional

PFLT Partido da Frente Liberal

PL1 Partic Liberal

PMDB 1 Partido do Movimento Democratico Brasileiro

PMET Plano Municipal de Educacéo

PMPI/NIT Plano Municipal pela Primeira Infancia de Nova Iguacu
PNET Plano Nacional de Educacao

PPSi Partido Popular Socialista

PR Partido da Republica

PRBi Partido Republicano Brasileiro

PRNi1 Partido da Reconstrucédo Nacional

Proinfanciai Programa Nacional de Reestruturacdo e Aquisicdo de Equipamentos para a
Rede Escolar Publica de Educacéo Infantil

PSBI Partido Socialista Brasileiro

PSDBi Partido da Soel Democracia Brasileira

PSTUI Partido Socialista dos Trabalhadores Unificado

PT1 Partido dos Trabalhadores

PTB1 Partido Trabalhista Brasileiro

PTdoBi Partido Trabalhista do Brasil

PTN1 Partido Trabalhista Nacional

PVi Partido Verde

RNPIT Rede Nacioal Primeira Infancia

SAM i Servi¢co de Assisténcia ao Menor

Sase/MEQ Secretaria de Articulacdo com os Sistemas de Ensino
Semed Secretaria Municipal de Educacao

SFBi1 Solidariedade Frang@rasil

Simeci Sistema Integrado de Monitoramento, Execucgéo drGlen
SUSi Sistema Unico de Saude

TPET Todos Pela Educacéo

UNE T Unido Nacional dos Estudantes

Unicefi Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia

URGT Unidade Regional de Governo



SUMARIO

1100 11 o= T T 15
I QUESEBES BINOLESE. ...ttt e e e 19
il Aproximacdes do uNnersoda PESQUISA...........ccvveeeerurrruuimmmreeeeeeeereennaeee e enen 21
1 A politicapublica de Educacao Infantil...............coooriiiiiceer e 25
1.1 Conceitugdo depolitica publica e politica social............ccceeeeieiiiicnniiiiiienen. 25
1.1.1 As politicas filicas no contexto brasileiro.............ccccovvvvvvvieeee e, 25
1.1.2 Inventério ds politicas publicas e psliticas sociais.............ccoccuvveeenen 36
1.2 Eucacéo Infantil, direito social obrigatoriedade escolar.....................ovveeee. 46
1.2.1 A génese da Educadadantil como direito social..............ccccvvvvvvriieennns 46
1.2.2 Os marcos da politica de Educacaantifno periodo de 1998016........ 49
2 O monitoramento dpolitica publicae a metodolo@ .........ccoeeevieieeeiiiiiiieeeie e, 58
2.1 Sobre 0 monitamento de polit&Es pUblicas..........ccuveeveeiiiiiiieeei e, 59
2.1.1 Conceitugdo  monitadamento de politicas publicas................c........ 59
2.1.2 Mecanismos e ferramentismonitoramento............cccoevvvvevevvieeneeeeenn. 62
W20V = (o o (o] (o T 1= PRSPy 4 0
2.2.1 A escolha do MELOUO...........ccuuiuiiiiiiiieeere e e e e 70
2.2.2 Caracteracao daorntexto da PeSqUISA.......cccceeiveeeeeeeeerieeeiiiiieeeeeeeeeean 18
2.2.3Rastros da Educao de Nova IguagLL............ccccvemviriimmmnniciiiiiieee 85
3 A ampliacaalo acesso na Educagdo Infantil.................eeeviiieeciiiiiiiiiiiiiiiiiieeee e 94
3.1 Oretrato das redefe Edwacao Infantil de Nova Iguacu............cccceeeeeeeieenee. 94
3.2 A infraestrutura escolar na Educagao Infantil............ccccoooviiieeen, 111
3.3 Os docentes e mtidianoda préescola em Nova IguaguU...........ccceeeeeeeeeenn. 124
3.4 O que dizem os numeros sobre o atendimento na Educacao Infantd na pré
L eT0] F= =T 0 T NN [0 1V : U = Lo U SRR 137
COorBIderagies FINAIS.......cciiiie i e e eeeeie e eeee e e e e et e sannnnes 158
Referéncias BibliOgrafiCas............oovvviiiiiiiiieeeeee e aeees 170
1= (0 PSP PSPPPPPRR 183
Anexo01: Carta, TCLE e Roteiro denBEeViSta........c.cccovvivniiieiiiieeeeeieeeie e 183
Anexo 02: Atendimento de criancas pelo municipio de Nova Iguagu, levando em conta
a dependéncia administrativa e as faixas etarias, de 2008 a.2016................ 187
Anexo 03 Atendimento de criangas residentes no municipio de Nova lguacu, levando
emconta a dependéncaministrativa e as faixas etarias, de 2008 a 2016......188

Anexo 04 Balango do atendimento de criancas atendidas por Nova Iguacu
provenientes de outros municipios e de crian¢as de Nova Iguacu atendias por outros
municipios, levando eronta a dependéncia administrativa e as faixas etarias, de
2008 @ 2016.....cccceeeeeei e eeee e e attaaaaaaeeannraaaaaaaaas 189



15

INTRODUCAO

fiContrariamente a lei da forca, a forca da lei € a ordem
juridica nascida da vontade popular que vai se impondo
como o modo normal de funcionamento da sociedade,
como lugar de igualdade de todos e como produto da
prépria cidadaniad

(Carlos Roberto Jamil Curg002)

O presente trabalhimvestigaa implementacdo da politica publica na-pséola na
Cidade de Nova Iguaciu Baixada Fluminense (BHR) RJ, a partirda ampliacdo do acesso,
com forca de lei, nas duas ultimas décadas, iniciando, principalmente, com a aprovacao da Lei
de Diretrizes e Bases da Educacgdo NacionaDB (Lei n°. 9.394/1996)Desta forma, esta
Tese fica consubstanciada com o seguinte objgtval:analisaro processo de ampliacdo do
acessalas criancagsa préescola na Cidade de Nova Iguacu, nas duas ultimas décadas (1996
2016), tendo como pano de fundo as metas estabelecidas pelo Plano Nacional de Educacéo
(PNE).Como obijetivos especific@anotamos 0s seguintes:
- avaliaro acessalas criancaa préescola na Cidade de Nova Iguacu;
- identificar as influéncias da legislacéo na politica publicedieacao Infantii El;
- conhecer a repercussdo darigatoriedade do acesso a -peEolana pecepcao de
professoreg familiares

Entendemos a politica publica como um conjunto de medidas e decisfes que guiam
e/ou definem acbes de Estado. Assim, a politica publica de El é analisada a partir de sua
trajetoria politica e da aprovacdo de pressugo$tgais que orientam este segmento
educacional no Brasitendo comanote principaktomo ocorreu o acesso das criancas de zero
a seis andsnas duas Ultimas décad&sde relevancia proceder tal estupartir dh inclusdo
da H como primeira etapa da Echcdo Béasicaoferecida em creches (para criangas até 3
anos) e em préscolas (para criancas de 4 e 5 anos), posterior obrigatoriedade da pré
escolague é ponto focal desta Tese, apesar de, em algumas anéfesgsse a EI como um

todo.

! Nesta Tese estnos adotando, onde couber, este limite de iladmdo em consideracdoa@®mncas que
completam 6 anos ap6s o dia 31 de marco, conforme determinadaimedases Curriculares Nacionais para a

Educacéo InfantilResolucdo CNE/CEB°n5/2009), que,mse u artigo 5U., determina q
matricula na Educacéo Infantil de criangas que completam 4 ou 5 anos até o dia 31 de marco do ano em que
ocorrer a matr2culao (Parg8grafo 2U.); e quemé@eas cCr i

matriculadas na Educa-«o0o Infantilo (Par8grafo 3U.).
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E impotante ressaltar quentendemos comde suma importancia os avangos na
legislacdo afeta a Emas tambéntemos claro que foram de importancia crucial as lutas
engendradas ao longo do tempor diversos atores, tantoadesfera publica como da
sociedade civilTemos ainda que a efetivacdo das conquistas politicas ndo acontece de forma
imediata apds a aprovagdo da lei, ou séjagcesséaria uma luta pagasua conquista e a
batalhacontinua para a sua efetivacgéo.

De acordo comCury (2008a) a educacao escola i a p +sescen® nuin aireito
juridicamente protegido  ( p Contdd6, )o autor acentua que de dakito aparecen as
exigéncias debuscaruma efetivacdo de qualidadka educacdo oferecid&ntretanto a
qualidade ndo é conquistada de forma automé&tieafaz parte de uma luta permanente no
seio da sociedade e no interior dos préprios sistemas de ensino, que experimentam avancos,
paralisias e retrocessos, inclusisendoconjugada com outras lutas no campo da distribuicéo
de renda e riqueza.

Pelas gestdes apresentadas acima, a qualidade constituird uma tematica acessoria ao
foco do desenvolvimento desta pesquisa, que visa analisar corge delprocesso de
ampliacdo na préscola. Assim, traremos reminiscéncias da percepcdo de qualidade vistas
por abuns atores que estao na ponta deste processo

Tendo em vista a trajetoria do atendimento da El no Brasil, temos com clareza que a
mesma constitese como uma politica publica relevante. Pdeamilio Santos (2009)as
politicas publicas representam um gwicipais resultados da ac¢do do Estado, entretanto
autor acentua que A[ .. . ] devemos nos pergu
para produzir efeitos no processo de politicas pubjicgd (p. 41), j 8 que,
do processdistorico da politica publica de El, um leque de atores, publicos, privados e da
sociedade civil, foi envolvido na construcao desta politica, inclusive, em sua implementacao.

Ressaltamos que&le acordoGramsci(1995) o Estado ndo deveria ser visto agsen
como Governo. O filosofo italiandratando dos elementos constitutivos do marxismo, traz
que a unidade tradise, na politica na relacédo entre Bstadoe a soci edade ci

intervencao do Estado (vontade centralizada) para educar o educatobjente social em

geral . o (p. 112) . Para o autor , soci edade
comumente de #Aprivadoso, enquanto qude a s
Afhegemoni ao, de dom2nio diret otadoe@nodyevernroo ma n
Para Gramsci (1995), fa unidade ® determinada pel o
homem e a matéria (naturézd or - as materi ais de produ- «ssaunidadg p. 112

aparece: na economia: relacdo entre o trabalhador e as for¢as industriais de producéo (valor); e na filosofia:
relacdo entre a vontade humana (supraestrutura) e a infraestrutura econémica.
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fij ur 2 il 198pGramgci (1982) explica que os intelectd@s« 0 o0s fAcdomi s s §

grupo dominante, que exercem as fungdes subalternas da hegemonia social e do governo

politico, por meio:
1) do consenso M egapdesnmasSsaseda poputhghad dorigntadaa s
impressa pelo grupo fundamental dominante a vida social, consenso que nasce
ihi storicamentedo do prest2gio (e, porta
obtém, por causa de sua posicao e de sua funcdoundontda producao; 2) do
aparato de coer-«0 estatal gue assegura
n«o fAconsentemo, nem ativa nem passi Vvam

sociedade, na previsdo dos momentos de crise no comando e Aa,diEs; quais
fracassa o consenso espontaneo. (p. 11)

Levando em conta o contexto atual, marcado, por exemplo, por processos de
globalizacdo econdmica, mercado potente e sociedade civil diversificada, ganha relevancia
entender a relacdo dos agentesaital e demais atores néstatais (do mercado ou da
sociedade civil) na producdo das politicas publicas. Temos, desta forma, que as politicas
publicas ndo sdo uma exclusividade do Estado, envolvem também uma gama de outras
instituicbes e movimentos, mustavezes, a partir da formacdo de redes. Muitas vezes, a
iniciativa da formulacdo de uma politica publica ndo parte do Egt@m®o consiste eracao
estabelecidapor instituicbes naeestatais. No caso da politica publica de EI, a
responsabilidade foi e é cpartilhada por atores publicos, privados e da sociedade civil,
como foi discutido por mim sobre a tematica da ElI comunitaria (SANTAS) 20

No estudo desenvolvido pbtermilio Santos (2009) rejeise a abordagem que coloca
o Estado como Unico ator releve no processo das politicas publicas, trazendwo
contexto de alta complexificacdo das sociedades contemporaneas, como resultado de
interacdo entre agéncias estatais e organizacOesstdtais. O autor adensaquea e s se cas
se por um lado a exedig das politicas tem a capacidade de, potencialmente, ganhar em
eficiéncia, por outro lado, tem o efeito de introduzir novos elementos a desafiar a legitimacao
democr8tica da autoridade p¥blica. o Assim,
suaimplementacéo, é necessario também buscar a sua avaliacdo e monitoramento, pois, como
alerta Przeworski (1995), no contexto da sociedade capitalista nem sempre a capacidade de

formular esta articulada com a de implementar.

% para Gramsci (1982) todos os homens s&o intaliscttontudo, nem todos desempenham na sociedade a

fun-«o de intelectuais. AEmM suma, todo homem, fora
gual quer, ou seja, ® um Afil-sofoodo, um ar ndosta, um |
possui uma linha consciente de conduta moral, contribui assim para manter ou para modificar uma concepgéo de
mundo, isto ®, para promowvwdr novas maneiras de pens:
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E importante ressaltar, nos papostos délermilio Santo2009), que o que esta em
jogo n«o ® a fal°®ncia do Estado, como apar e
de um cenario em que instituicdes das distintas esferas da sociedade assumem crescentement
papéis relevantasa pr odu- «o de pol 2ticas p¥%blicas. o
processo apresenta seus desafios, pois os atoresstafas,mesmoidentificados como
portadores de recursos relevantesm conhecimentos eom solugbes para as situacées
problemas, ndo sdo submetidos aos mesmos mecanismos de legitimacdo democratica
utilizados para boa parte das instituicdes estatais.

Temos assim, que Bstadg como um espaco permanente de dispod® pode ser
entendido como para apenas um tipo de projetgugleda, em Ultima analise, as contradi¢cdes
da propria sociedade civil.

O Estado ndo mais pode ser concebido como uma entidade monolitica a servi¢o de
um projeto politico invariavel, mas deve ser visualizado como um sistema em
permanente fluxo, internamien diferenciado, sobre o qual repercutem também

diferencialmente demandas e contradi¢cbes da sociedade civil. (JACOBIlafi9®3
BRAVO et al, 2006, p. 5)

Analisandoo tema relacionado as concepc¢des de Estado, Hofling (2001) nos traz que
no proprio proesso de definicdo dpoliticas publicas para uma sociedadargem os
conflitos de interesses, os arranjos feitos nas esferas de poder que petpassas
instituicbes do Estadcomo dasociedade como um todAssim, concordamos com Romano
e Heringer (@ 1 1) , de que fAn«o basta ter bel as pc
i mpl ementadas para que cumpram compolgi@maus o]
publica & B gestada ha muito tempo, com claros objetivos conquistadosiderada a
primeiraetapa da Educacéo Basica, com obrigacdo legal de atendimento pelo Estado e como
direito subjetivo para as criancas de 4 e 5 anos, a partiméada Constitucional (ECY.n
59/2009, referendada peleei n°. 12.7962013 Entretanto,ndo0 podemos nos contenta
precisamos analisar conozorrea expansao do atendimergose todos os objetivos foram
realmente implementadosonforme determina o marco legal construido ao longo dos anos

A EI ® a Ynica etapa que vem brindada (¢
as demai s S « 0 , Bseim,gue @ craicae Ntamas de aprende
nascimento, cuja aprendizagem durante a primeira infancia é uma parte de um processo
continuo de aprendizagem ao longo da vida, ndo mais nem menos valida e impoetaste qu
outras partes. o ( DAHLBERG; MOSS; PENCE, 2

professoragntrevistadapara esta Tesea Bducacao Infantil € o tripé, né? O cuidar, o educar
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e o brincar. E através disso vem o socializar, aprendem ¢e (RROF. BARBARA,
Out./2017)

Em minha Dissertacdo de Mestrado ja continha o alerta deygesar do mencionado
cenario de ampliacdo® acessma B ainda representa ubaixo atendimentaOu sejaatende
apenas uma parcela de criancas que legalmente devesmmatendidas pelas
municipalidade3 Para exemplificar, trazemos que a BF, em 2016, atendia, em média, menos
de 12% das criancas em idade de creche, sendo bastante desigual os indices municipais, indac
de 40,17%, em Itaguai, até 5,63%, em Nova Iguacu. Em relacaeeacpta, que legalmente
deveria ser universalizada até 2016, a BF atendia, em média, menos de 70% das criancas, com
diversos municipios abaixo desse atendimento, tais como: Nova Iguagu (68,32%), Japeri
(62,52%) e Belford Roxo (54,73%). Com o refinamento dbxdos,com basenas idades das
criancas atendidas e a realizacdo de atendimento de criancas de outros municipios, a situacac
ainda é mais dramatica, como serd vista na analise dos dados desta pesquisa.

E importante salientar que as percentagens mengisraaiima incluem o atendimento
das instituicbes privadas e, dentre elas, as que sdo sem fins lucrativos, que necessitam do
apoio do poder publico, vigarceriaspara manter o seu trabalho, que em geral sédo dirigidas
as populacbes da periferia urbana, esoenor poder aquisitivo.

Como parte integrante desta introducéo, o proximo éepdeasquestdes a hipotese
presentes no processo de investigagao.

I Questbes e ipdtese

Como ja mencionado, nest@seinvestigamos 0 acesso das criancas s&egpeélano
municipio de Nova Iguacuapa descobrir como ocorreu a expansdo do atendimento nesta
etapa da EIl, de modo a evidenciar o cumprimento ou ndo das metas previstas na legislagéo
afeta ao objeto em estudo. Portanto, adentramos na politica publica de Egrberam seu
monitoramentopnde analisamoss dados de atendimento na-pe&£ola no municipio entre
0S anos de 1996 e 2016.

Desta forma, monitoramos a busca da universalizacdo respoéa e seus modos de

organizacdo no periodo delimitado na pesquisteress-nos averiguar como ocorreu a

* Nome ficticio. Ver Metodologia (item 2.2.1).
®> O municipio é o ente federadesponséavel pela Educac&o Infantil e Ensino Fundamental.
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implementacdo dessa politica na porgeguindoas orientacdes de Romano e Heringer
(2011), para quem o processo de sistematizacdo do monitoramento das politicas publicas, tem
gue buscar compreender
[...] como a polita publica é vivida na ponta, pelas comunidades, propiciando ao
mesmo tempo a construcdo de uma agenda positiva com o objetivo de criar espacos
de encontro entre comunidades, movimentos e governo, para que as demandas sejam
traduzidas e entendidas por tedsejam atendidas e ao mesmo tempo sirvam para

aprimorar a politica publica como um todo a partir da visao e experiéncias dos mais
pobres. (p. 11)

Na investigacdpcom base, em especial, de informac¢des do Censo Escolar, podemos

trazer a tela algumas cgiées:

- Comoocorreo atual atendimento das criancas a El naegabla?

- As unidades de atendimento guardam as especificidades da El ou foram aproveitadas
unidades do Ensino Fundamental (EF) j& existentes?

- Como o atendimento esta distribuido entrditegentes dependéncias administrativas?

- Qual a situacao da infraestrutudms prédios ocupados pelas unidades que atendem a pré
escola?

- Qual o numero de funcionarios e docentes existentes nas unidadessdeopad

- Onde séo atendidas as crian¢asdentes em Nova lguagu?

- Nova Iguacu atende as criancas de quais municipios?

- A ampliacacocorreuno ambito publico ou a partir grrceria®

- Qual qualidade foi vivenciada ao longo do processo de ampliagdo do atendimento na
perspectiva daqueles quezem a politica na ponta?

Assim, a hip6tese dessa pesquisa pode ser apresentada da seguintei fArma:
ampliacdo do acesso a fécola no municipio de Nova Iguaqas Ultimas duadécadas
(19962016),foi realizada devid@ imposicaaa legislacdogonquisada ao longo do tempo,
gue coloca o atendimento no segmento como direito publico subjetexendo ser
uni versalizado em 2016. 0

Romano e Heringer (2011) reconhecem que muito foi realizado nessas ultimas
décadascom a obtencdo dem conjunto de politia publicas relevantes e com claros
i mpactos positivos para o0os mais pobres, cor
nos contentar com o que ja conquistamos, que o futuro reservado ao Brasil no mundo

aumentara nossa responsabilidade naconstrugde novos caminhos par a
(p. 15)
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A pesquisa de campo caminha sob duas vertentes principais: na primeira, a empiria
parte da construcdo, a parto ttatamento @ dados primarios, de informagfes necessarias a
analise aprofundada sobreacesso das criancas a+4esrola; na segunda, é a vez de ouvir as
percepcdes daqueles que vivem a politica cotidiana do segmento educacional.

Assim, no primeiro caso, as quest8ésinvestigadas a partir de informacdes sobre o
atendimento da EI em Nouguacu,em especial ho segmento da-pe&ola,entre 0s anos
1996 e 2016, a partir dos dados disponibilizados pelos érgdos publicwspalmente os
dados populacionais do Instituto Brasileiro de Geografia e EstatistiB&SE, o Censo
Escolar do Institto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixkiep
(Sinopses, base estat2stica fAEscol ad e bas
consideradas nos recursos do Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacao Basica €
Valorizacdo dos Profissionais da Educag¢deundeb, disponibilizadas pelo Fundo Nacional
de Desenvolvimento da EducagabNDE.

A investigacéo, no segundo caso, traz a participacdo dos profesdaretiszesde
unidades de El, tanto da rede publica comaeatie privada. Para organizar o estudo optamos
pela realizacdo de entrevistas semiestruturadas. A escolha do publico refers rbeu
perspectiva de conhecer a percepcdo sobre a ampliacé&scoté daqueles que estédo
envolvidos nesse contexto espedifiés informac6e$oram complementadas com entrevista
a equipe de El da Secretaria Municipal de Educacdo de Nova lgusemed e com
representantes da Semed no processo de monitoramento do Plano Municipal de Educacéo de
Nova Iguacu (PME/NI).

O proximo tem apresentaalgumas contribuicbes que funciomecomo ponto de
partida para o aprofundamento de questdes presentes em estudos ja reaizatosqu

comminhaparticipacdo, aproximando também da opc¢éo epistemoldgica da Tese.

il Aproximacdes do univeiso da pesquisa

Esta pesquisa €, de certa forma, uma continuidade de minha Dissertacdo de Mestrado

(SANTOS, 2013), que tratou deajetéria da E comunitariana BF, tendocomo pano de

®Como parte da pesquisa fiExpans«o da escolaridade ob
Ri o de Janei rum@(20142018, ro amlsta d® Grpo decPesquisa Eduodg#antil e Politicas
Publicasi EIPP/Unirio.
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fundo o cenério politico brasileiro e seus diferentes contegestido incluiy entre outros
temasa trajetdria do atendimento a criangca pequena no Brasil, bem como o aparecimento das
legislacbes educacionais que tratam sobre a tematicd dauEeja, o desenho da Politica
Publica da Eno Brasil foi tracado como resatto dauta do Movimento por Creches e pelas
sucessivas iniciativas governamentais e ndo governamemissntes em tal trajetoria.
Contudo, apesar de uma legislacdo robusta, ainda existidaixo atendimento desse
segmento educacional no periodo estoda@ fragmento da citada Dissertacdo foi
apresentado e publicado nos anais da 372. Reunido Nacional da Associacao Nacional de Pés
Graduacéao e Pesquisa em EducdcAaped (d., 2015).

Comoja defendido, a forma como a Eomunitaria é tratada hoje, até sme pelos
pares, constituse em um paradoxo, pois, vislumbsa a importancia do movimento
comunitario para a configuracdo atual dacBmo primeira etapa da Educacao Basicao
mesmo tempo, persiste a -ésdolasrcomunitarmmesmaomd as
o respaldo deim arcabouco juridictegal e com a sua origem ligadasancentivos dados
pelos préprs governos.

O estudo também traz a telagaestdo da temporalidade, passpoesentefuturo na
construcdo da politica dd,Ecom base nosltimos 20 anos, sem tratd como tempo linear,
mas como <cr2tica s firaz»es meton2mica e
Sousa Santos (20063 metonimia € uma figura de retérica que consiste em empregar um
termo no lugar do outro, enquanto lppse consiste na antecipacdo de algo. No primeiro
caso, o termo El substitui a causa (que envolveu no processo de luta instituicdes diversas)
pelo efeito (a consolidagdo do ponto de vista legal do segmento na atualidade); e, no segundo,
traz um futuro ge ainda insiste em nos perturbar quando pensamos nas metas de atendimento
e na qualidade, mas que é carregado também de possibilidaden, estabeleese uma
continuidade epistemol -gica, entre a@&ommBsocCi C
isoci ol ogia das emerg°nciaso aqui i ntroduzi
proposta fAconsiste em substituir o vazio do
é tudo quanto nada) por um futuro de possibilidades plurais e consigtaianeamente,
ut - picas e realistas, gue se VS8 construind
(ibid., p. 83y Para o autor, Afenquanto a sociol ogi a
experiéncias sociais, a sociologia das emergéncias se nmv@mpo das expectativas

soci ai s ? Bssinf, minda 8efundo Boaventuras duas sociologias mencionadas

"Traduzido pelo autor.
®1dem
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encontrarse  estreitamente associadapois quanto mais experiéncias estiverem
disponibilizadasioje no mundo mais experiénciasdo oportunidadede existino futuro.

Compl ementar " s sociologias mencionadas.
para o autorapresentase como um trabalho intelectual e politico, mas também emocional,
pois pressupde inconformismo diante de uma caréncia deteodercarater incompleto ou
deficiente de um conhecimento ou de wuma pI
sociologia das auséncias e a sociologia das emergéncias, o trabalho de traducéo € um trabalhc
transgressivo, que, como nos ensinouopoata,v f azendo seu camihho &

Levamos em conta, outrossim, o alerta de Benjamin (2008) sobre a diferenca de grau
gue separa a fAtradu-«o0o0 e o Atexto origin:
realidade vivida por diversos atomgse atuam na politica de.E ideia captada aqui € buscar
uma conex«o com o Aoriginal 6 atrav®s da tr
apreender todo o real assim como eldas palavras do autor a traducéo se da

do mesmo modo que uma tamje SO toca ao de leve num Unico ponto da
circunferéncia, [...] continuando [...] depois disso o0 seu caminho reto em dire¢do ao
infinito, também a traducdo toca apenas ao leve no original e somente num ponto

infinitamente pequeno do seu significado, pdeaois, [...] continuar e seguir o seu
préprio caminho. (p. 40)

Ou seja, mesmo com todo o esforco de buscar uma traducdo do real, sabemos da
dificuldade e da impossibilidade em apreender o real em todas as suas complexidades.

Ainda emaproximacao ao umerso da pesquisa, trazemos ,qgra 2013, participamos
da elaboracdo do Plano Municipal pela Primeira Infancia de Nova IgudeMPI/NI
(SANTOS; SOUZA; SILVA, 2013)que agregouambémexperiéncia para esta Tese. O
referido Plano foi aprovadem 2013 pelo Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescenté CMDCA e na Camara Municipagém 2015. Sua discusséo e elaboragéo, assim
como o acompanhamento de sua implementaggamp ar t e do Pr oj et o 1
Redeo, uma i ni cafleaFtancBrasil id SFB'°Sooghnizacaorna gudl trabalho,
em parceria com o Instituto C&A e conbu com a parceria das organizacdes do Sistema de

°1dem

19 A SFB é uma Organizacéta Sociedade Civilindada em 1986 por franceses e brasileiros, de utilidade

publica, sem fins lucrativos e sem vinculacao religiosa ou padid¥tua na defesa e promocao dos direitos de
criancas e adolescentes, incidindo sobre politicas publicas e investindo nas areas de educacgéao, salde,
mobilizacdo social, organizacdo popular, objetivando a disseminag&o de metodologias participativdesde equi
social e a pratica da cidadania.

O Instituto C&A, criado em 1991, como uma organizagdo sem fins lucrativos de interesse publico, dedicada a
promover e qualificar o processo de educagéo de criangas e adolescentes no Brasil. O Instituto atudepor meio
programas, que orienta no apoio e realizacéo de projetos para atender as demandas sociais. Os projetos sédo
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Garantia de Direitos de Nova Iguacu, especiaimem@V®CA, os Conselhos Tutelares, o
Forum Permanente de Dedeslos Direitos da Crianca e Adolescente de Nova lgilagu
Forum DCA e o Nucleo de Creches e-Eseolas Comunitarias da Baixada Fluminehse
Nucrep, além de diversas secretarias municipais da Prefeitura de Novd3guacu

O PMPI/NI foi discutido e elabodb com a participacdo ativa de um grande ndamero
de representantes de diversaganizacdes da sociedade cwibrgdos governamentasm
diversas instancias de discusséitizadas tais como: encontros, grupos de trabalho, escuta
dascriancas,seminarig etc.,organizandaas politicas publicas de atendimento, protecédo e
prevencado dos direitos da primeira infancia (0 a 6 anos de idadE} eapitulos tematicos,
que envolvem educacao, saude, convivéncia familiar, direito ao brincar e outrbfoi Aifg
dos temas privilegiados na implementacédo do referido Plano, organizando o marco legal, o
diagndstico da realidade e as acdes finalisticas.

O presente trabalho se estrutura da seguinte forma: prirsidir@a politica publica de
El no Brasil,queparte daconceituacao do préprio termalelineiaa trajetéria politica e legal
da EI no pais; segundo, introduz o conceito de monitoramento de politicas publicas e
estabelece a metodologia da Tese; tercaimalisaos dados de atendimento na EIl a partir de
dadosoficiais da Cidade de Nova IguaguBaixada Fluminensee, por fim, tece algumas
consideracgoes.

O préximo capitulantroduz o tema da politica publicada politica social bem como
o histérico do atendimento a primeira infancia no Brasil, consubstanuéaariacdo de um

sélido marco legal.

desenvolvidos a partir do estabelecimento de parcerias e de aliangcas com outras organiza¢des sociais e com o
poder publico. A partir de 2012 o kitsto foi reorganizado passando a atuar em torno da indudstria da moda.

120 PMPENI foi aprovado como Lei pel@amara Municipal de Nova Iguagu, com posterior san¢ao do prefeito,
colocando o municipio como sendo o primeiro da Regido Sudeste a institairoop@r Lei municipal, dentro de

um seleto grupo de apenas 13 Planos em todo paPgiecaA Lei foi sancionada pelo Prefeito no dia

26/11/2015 e publicada nos Atos Oficiais da Cidade no dia 27/11/2015, numa célere tramitac¢éio (Lei n
4.564/2015).
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1 A POLITICA PUBLICA DE EDUCAGCAO INFANTIL

AEmM dltima analise, leis e politicas sdo meios,
instrumentos de acdo; criancas sdo pessoas, sujeitos.
Nelas estdo a razdo e o sentido da legislacdo e das
praticas alministrativas. E preciso enconttas em
suas identidades, ser companheiros de suas trajetorias
de vida, entendéas como construtoras da sociedade
gue somos. 0O

(Maria Fernanda Rezende Nunes, Patricia Corsino e
Vital Didonet, 201)

Na primeira partedeste capitulo mtamos por um tém introdutério sobre a
conceituacao deolitica publica epolitica social. Tambémincluimosum histérico sobre as
politicas publicas no contexto do Estado brasileiro e suas mudangcas na conjuntura, em
especial, ap6s aprovaxéda Constituicdo Federal de 1988-/1988)e as disputas ideoldgicas
ocorridas no periodo inicial da redemocratizacdo do Brasil até os dias atuais. Em seguida,
aprofundamos a conceituacao dos diversos tipos de politicas pubichscas sociais, com
base em Carvalhet al (1998a), Azevedo, (2003), Flexor e Leite (2007), Espindersen
(1991), dentre outrogjue nosapoiam na tarefa de inventariar os diversos tipogdhticas
publicas e/ou politicas socsai

Na segunda partéliscutimos a génese dallicacdo como direito social trazemos
uma sintesesobre o atendimento da crianca pequena no Bafrsivés do tempdRor fim,
tratamos sobre a mudanca na legislacédo e a nova concepcah dephrtir do ordenamento

juridico construid@oma aprovacao dakz1988.

1.1 Conceituagdo depolitica publica e politica social

1.1.1 Aspoliticas publicas no contexto brasileiro

Entendemoss politicas publicas como iniciativas governamengaispoden incluir,
além do setor publico, setor privado, criando medidas administrativas ou juridicas de
atuacdo em um campo especifieREY, 2000apudANHAIA, 2013). Por sua vezAzevedo
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(2003) conceitua pol2tica p%%blica como ]
todos os impactos de suas @eg@ de suasmissde® ( pEstal®i®gconceituacdo € muito
importante para o tipo de trabalho qoenstruimos pois deixa claro que até mesmo as
omissfes ou ma gestao realizada por um governo cofsgit®im uma politica publica, no
sentido de que gemnsequérias para a populagao.

Nesse sentido, as politicas publicas podem proporcionar a melhoria da qualidade de
vida da populacdo que mais precisa, como, por exemaldjstribuicdo deendaaos mais
pobres ou, de outro modo, poneprivilegiar os setores domigntes da sociedaga partir da
ampliccdo @ concentracdo de rendada desigualdade social, compor exemplo,o
Programa de Estimulo a Reestruturacdo e ao Fortalecimento do SistamzeiFinNacional
i Proer, que foi instituido em 1995, pelo governonBado Henrique CardosoFHC, com
objetivo de salvar os bancagie estavam com problemas de cai®a. seja, também sao
politicas publicas as acdes direcionadas pelo Estado aos setores da classe dominante.

EspingAndersen (1991), nos pressupostos de autdeegscola alemd, tais como:
of f e, O6Connor aedeiddeguugeh , il anso sr etfroarzmas s ocCci ai S
di que numa ordem capitalista cheia de vaz
marxistas, tais como Heimann (1929), apontam umeacdagadi¢cdes das reformas sociais,
que, mesmo tendo como motivagcdo o desejo de reprimir a mobilizagdo dos trabalhadores,
depois de introduzidas alteneo equi | 2 bri o de poder de <cl as:s
desfrutam de direitos sociais, pois oasa social reduz a dependéncia do trabalhador em
relacdo ao mercado e aos empregadores e assim se transforma numa fonte potencial de
poder. o (p. 89)

Baseado na abordagem institucional, que néo tem referéncia a qualquer classe ou
agente social em particujeEspingAnder sen (1991) nos | embr a ¢
assalariados exijam um saladesemprego, também é provavel que os capitalistas (ou
propriet8rios de terra) exijam prote-«o0 SO
93) Ou seja, golitica publica alcanca os diversos setores da sociedade, em suas diferentes
formas de pressao sobre os organismos estatais.

Nos pressupostos de Rua (s. d.), as demandas das politicas publicas podem ser novas,
recorrentes ou reprimidas. As primeirasyelgs que surgem de novos atores politicos ou de
novos problemas; as segundas, aquelas que expressam problemas nao resolvidos ou mal
resol vidos; e, as terceiras, aqgquel-desisdes,o n st

ou seja, situagdes que erist sem mobilizar as autoridades governamentais.
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7

Entretanto, € importante deixar claro o tipo de sociedade em que vivemos, que é
fortemente capitaneada pela chamada economia de mErcagia forma de organizacéo
dissocia 0 mundo do trabalho e da produdas condicbes necessarias para a existéncia
humana. Assim, aquele que vende a forca de trabalho para produzir, tem acesso bastante
limitado aos beneficios provenientes de seu trabalho, pois o que determina as condi¢Bes de
venda da forca de trabalho é aacigdade de barganha individual ou coletiva, que pode ser
medida pela propor¢cdo que os salarios ocupam entre os componentes da renda oguaeional,
determina desta forma o padrdo de vida do conjunto da societtadandea [ . . . ]
parcialmente dependente doal or de renda direta, ger ad:
(CARVALHO et al, 1998a, p. 68)

E sabido, contudo, que nem todas as necessidades sociais sdo contempladas
satisfatoriamente pelos salérios recebidos, com algumas delas, tais como, saude, educacéo,
previdéncia e assisténcia sociadio se resolvendoorambito do mercado eecessitado de
acOes governamentajzois demandam solugdes coletiv@siando o Estado responsabHss
pela busca de solucdo destas necessidades ou demandas gera os sistatexsideqcial
ou, simplesmente, as politicas sociais, spondem pelas funcbes dprover protecdo para
todos os membros da comunidade nacional; realizar objetivos ndo econdémicos e diretamente
econdmicos, como o provimento de renda minima; promovditicae de sentido
redistributivo dos ricos para os polreébid., p. 6869) Recorrendo a Villalobos (20p@ a
Madeira(2008), Anhaia (2013) nos traz que as politicas sociais refeeemn

[...] conjunto de medidas e intervencBes sociais que sdodiopatlas a partir do
Estado e que tém por objetivo melhorar e conquistar crescentes niveis de integracéo
econdmica e social, especialmente de grupos socialmente excluidos, nas diversas

dimensfes pelas quais se expressa a sua exclusdo (econémica, teotiticaal,
social e/ou cultural). (p. 36)

Temos assim, ques politicas publicas podetoncretiza direitos humanos coletivos
ou direitos sociaigarantidos em lei, por meio de programas, projetos e a¢gbes que garantam
direitos e condicdes dignate vida ao cidaddo de forma equanime e justa. Nesse caso, as
politicas publicas sdo consideradas como politicas publicas sociais (ROCHA, 1999) ou

simplesmentepoliticas sociais, que visam assegurar educacdo, saude, trabalho, assisténcia

138 Mreado: a expressao aqui utilizada pertence ao campo da ecanconjanto de agentes econdmicos
(pessoas e empresas) que procuram ou ebd,&¥8ampedf) bens,
Pel o Aconsensood he §.4omenadaén Unica e exausivo @rihcpib estrutuiador da

sociedade e da politica, que diante de seus imperativos ndo ha nada a fazer a ndo ser a administracéo técnica de
suas exigéncias, que a sociedade deve a ele se ajustar e que os individuos, agolhatsvelasi proteges

tutelares dos direitos, podem finalmente provar suas energias e capacidades empreeddeddess. Y999 p.

8)
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social, previdénia social, justica, saneamento, habitacdo popular e meio amiiienteja,

em ultima andlise, a politica social também é uma politica pubksan como uma miriade

de outras politicas (econémica, financeira, tecnolégica, ambiental exttrg¢tanto,com o
objetivo de consolidar o acessaos direitos sociais, entre eles a educacdo, para todos os
cidadaos, em especial, para aqueles que mais necessitam.

Assim, podemos aventar que a politica de acesso-@spoda, analisada nesta Tese, é
uma politica pubtia, por partir de medidas governamentais, com participacdo do setor
privado, mas, também, é uma politica social, pois busca a inclusdo de todas as criancas de
quatro e cinco anos de idade, independente do estrato social ou etnia, ao sistema educacional.

Os direitos sociais (provenientes das demandas ou necessidades) tiveram seu
reconhecimento formal a partir da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948,
juntamente com os direitos civis e politicgsie devem caber a todos os individuos de uma
nacde mesmo no contexto hegemonico neoliberal, que desqualifica a acdo dodcateata
comoatrasadana tentativa dgualificar as agcdes provenientes do mercado caguelas que
representa a modernidadeTelles (1999) analisa os direitos sociedsn basendo séno seu
desmonte pelas politicas neolibenagsdécada de 199éhas também do ponto de vista das
tensdes geradas pela negacéo de tais direitos, poestagjuestdeseaparecem com muita
forca no atual contexto brasileiro de discussé@o sobrpeadas deconquistas sociais, em
especial, as trabalhistas e previdenciéarias.

Se bem é certo que os modelos conhecidos de protecéo social vém sendo postos em
xeque pelas atuais mudancas no mundo do trabalho e que conquistas sociais vem
sendo demolidas peelonda neoliberal no mundo inteiro, também é verdade que esse

guestionamento e essa desmontagem reabrem as tensfes, antinomias e contradices
gue estiveram na origem dessa histéria. (p. 3)

O contexto analisado acima corresponde ao periodaésacdo d CF/1988, onde,
jd& no ano seguinte, ocermam vdarias mudancas na conjuntura politica, tais como,
manifestagdes contra o chamado Plano Verdo (Cruzado Nowgverno de José Sarney
greve geral, nos dias 14 e 15 de marco de 1989 e, a nivel interhagignada do chamado
Asoci al i(Slva, 1998) ddmbem neste periodo, enquanto o mundo acolhia o entéo

chamado @ Consens“o(®989) e Bravi sldyé, pajat primeira vez apds a

14 Referese ao Encontro que ocorreu em Washington (EUA), em 1989, onde politicos, economistas e técnicos de
organismos daNacdes Unidas como o Banco Mundial e o Fundo Monetario Internacional acolheram
entusiasmadamente um el enco de projpmericsasnaofoEmslaas!
proposi¢des foram compiladas pelo economista John Williamson, do Insttate feconomia Internacional, e

se tornaram conhecidas como o AConsenso0 de Washingi
modernizagdo da América Latina dependeria, para seu bem sucedido ingnessalaanaravilhosda
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redemocratizacdo do pais, o presidente da Republica. Apésispngachpertada de posicoes
antagoOnicas foi eleito em segundo turno Collor de Mello, pertencentPad@o da
Reconstrucdo Nacion@l PRN, que nem existia oficialmendeépoca da eleicdo (concorreu
pelo entaddPartido Democratico CristdoPDC na eleicaorgsidencial).

O projeto democratico e popular encabecado pelo Partido dos Trabalhiad®fes
com Luiz Inacio Lula da SilvgdLula) para presidente por outros partidos de esquerda
(Partido Socialista Brasileiro PSB ePartido Comunista do Brasil PCdd), sofre uma
derrota em um momento que rmovimento scial, apds muitas mobilizacdes e lutas,
comemorava algumas vit-rias. Af . .. ] Assi m,
conservadores para serem implementadas( B Ret &,Q00, p. 17)

Apesar deCollort er si do el eito para ser o fica-
pouco,com seu término ocasionado pgorpeachmentho final de 1992, fundamentado por
acusacoes de corrupcdo. Além da corrupcao e do baixo apoio politico, o governo foi marcado
pela implementacdo do Plano Collor, pelo confisco da poupanca, pelo arrocho salarial, pela
abertura do mercado nacional as importacdes e pelo inicio do Programa Nacional de
Desestatizacao, entre outros. Em seu lugar assume o entaBr¥sigente Itamar Fnao, o
que colocava em xeque a recente democracia no pais, mastrandoque o pais ja tinha
maturidade politica para ndo retornar ao regime autoritario.

Durante adécada de 1990 avancam as politicas neolib@misontrap@icdo aos
direitos sociaispnde observamosg;omopropostagentras, o ataque aos servicos publicos, a
valorizacdo de novos formatos d®rganizacdes NaGovernamentaisi ONGs”
(Organizacdes SociaisOSs, Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Pulilisoips)
em detrimento doquer publicoe das associacdes ja instituidas antes do novo marco legal do
Terceiro Setor aprovado no govetirernando Henriqgue Cardoéd-HC, a protecéo ao capital

e a relativizagédo da protecédo do trabalha@ara Raichellis (2006),

[...] os anos 1990dram palco de um complexo processo de regressfes no ambito
das responsabilidades publicas e da universalizagdo dos direitos, com profundas
transformacdes societarias determinadas pelas mudancgas na esfera do trabalho, pela
(contra) reforma do Estado e petas/as formas de enfrentamento da questéo social,
com rebatimentos nas relaces publicivada (online)

globalizagdoqueop a2 ses cumpri ssem al gumas dAleisodo, tais como
constitucionais; flexibilizacdo das rela¢des trabalhistas; desregulamentacéo da vida econdmica em todas as suas
instancias; reducéo substancial de investimentosstim& em politicas publicas basicas; reformulagcéo da

previdéncia social e reducdo numérica do funcionalismo. (DIAS, 1997).

15 Atualmente o termo genérico ONG foi substituido Prganizacédo da Sociedade CiviDSC pela Lei

Federal A 13.019/2014, que stabelece o novo marco legal para o Terceiro Setor brasileiro.
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Carvalho e Sephanou(2009, coerente comtais argumentos, identificam nessa
conjuntura 0 surgimento em cena de/g® grupos € movimentos sociaisegeram poucos
visiveis em periodos anteriores, tais come@periéncias ligadas a ecologia e ao meio
ambiente, aos direitos humanos de minorias sexuais e étnicas, aos direitos relacionados ao
género e/ou sexualidade e as lutas de combate a epidemia doiddI\WAmbém nesse
periodo, 8 movimentos sociais passanataar com mais preponderancias processos de
gestdo publica e producdo de servigasn rompimentodas bases e fronteiras territoriais.
Observase também uma despolitizacdo da participacdo daedsme civil onde ‘arias
pessoas, entre elas liderancas importantes, sdo cooptadas. Os espacos legais de participacac
como é o caso dos Conselhde Direitos, ndo conseguem se converter em espaco
representativo da vontade popular na formulacdo de psljiigalicas

Lopes (2001) faz uma distingdo entreterms i pr opoei thirvweo & i, ndi c
identificandoo primeiroquando o tratamento sigoliticas publicaacontecemas instancias
de gestdo e/ou definicdo destas politiceschamadosonselhosyedores de politicgse o
segundoaludindese areferéncia histérica ao processo de emergéncia e visibilidasle d
movimentosgue atuavam antes de tais consel@sa o autor, o que qualifica esta distincédo
fié a imperatividade institucional vivenciada peftetancias de direcao destes movimentos a
partir do processo constituintmel 988. Este, como marco, comomento de passagemtre
o carater maiseivindicativoe o maigpropositivao (p. 25)Contudo,0 autor nos alerta queo
mesmo tempo em que a CF/1988nduziu um avanco significativo na participacdo de
segmento sociais antes excluidos dos processos e dinamicas relacionadas ao planejamento e
gestao, enquadrou também a mobilizacdo presentes nos movimentos sociais aos imperativos
institucionais das paas do planejamento e da gestédo das politicas publicas.

Assim, a participacdo daocedadecivil passa a ter comdocus privilegiado os
conselhos de politicas publicas e de defesa de direitos, nas areas de saude, crianca e
adolescente, assisténcia soc&licacdo, entre outros. Que também envolwena grande
quantidade de pessoas, sem atuacaalireta como conselheiros, seja na participacdo em
diversos Féruns Populares, ou ainda nas diversas Conferéncias que acontecem nos diversos
niveis da Federacao (migipios, estados e Uni&o).

Ocorre, que com essa Opg¢ao para a ocupacado dos espacos institucionalizados dos
conselhosocorreuem substituicdo as mobilizacdes de rua e oldgervouse aarticulagao
dessas duas estratégias, conforme avaliam Braab(2006b).

Avalia-se que sera necessario aos movimentos sociais evoluir no sentido de
combinar dialeticamente sua presenca nos espacos constitucionais e a mobilizagédo
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das camadas populares. Acreditaque somente por meio da articulagédo entre essas
duas estragias podera ser exercida a mobilizagcao e a organizagao social que fardo
concretizar as proposicdes a serem defendidas no plano institugioi3dl)

Em relacdo aos municipios, n&ta que os Conselhos com maior incidéncia séo
agueles instituidos tambéno nivel federal, tais como: os Conselhos de Saude, Crianca e
Adolescente, Assisténcia Social e Educacdo. Uma das hipéteses para que 0s municipios ndo
instituam Conselhos ligados as teméaticas diversas, ndo regulamentadas no nivel federal, pode
ser em razédo estabelecimento de recursos e formas de colaboragao previstas no processo de
descentralizacéo dessas politi¢gdBONG, 1997)

Dentro desse contextomemaio de 1993rernando Henrique Cardosd-HC assume
o cargo de ministro da Fazenda do GovernmdtaFranco e € criado o Plano Ream a
metade obtera estabilizacdo monetaripreparando @andidatura de HC paraa disputa
presidencial peldPartido da Social Democracia BrasileirdSDB. No ano seguinte, apos
uma disputa polarizada entre duas edadirasi FHC e Lulai, o primeiro consagrae
vencedor no primeiro turndAssim, FHC leva adiante, emma perspectiva mais ampia,
politcadesenhada pelo capital internacional a |
na sequéncia da pretensa edittdadle monetaria trazida peflano Real. Novas etapas desta
politica foram iniciadas partirda posse do novo governo, €995, entre elas, a tentativa
constante de revisdo constitucional e a privatizacado de estatais (Embraer, Telebras, Vale do
Rio Doceetc.).A politica da estabilidade e a continuidade do Plano Real foram os principais
apelos da campanha eleitoral ddd-e foram decisivapara a sua reeleicitambémno
primeiro turno, em 1998.

No segundo mandate FHC (19922002) howe uma forte deslorizacdo do Bal,
também em funcéo daise financeira internaciohgRussia, México e Asia), que levou o
Brasil auma das maioresrises de suahistoria, além de aumentar os juros reais e aumentar a
divida interna brasileiraOs problemas que cercavamgoverno de HC (aumento do
desemprego, endividamento dos estad@sdistribuicdo de renda ét@abriram brechas para
que Lula chegasse ao podem sua quarta tentativeom a promessa deudar osumas da
politica brasileira.

Nesse sentido, Fagnani (@) identifica dois momentos estruturais opostos na
trajetoria da protecdo social brasileira contemporanea. O primeirgedeuno a estruturacao
de politicas inspiradas no Estado de Bestar,comimpulso na luta pela redemocratizacdo e
culmindncia na CHF1988. O segundo, ocorrido entre 1990 e 2002 nos mandatos de
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Collor/ltamar e FHC, que caminhou em sentido contrgras huscava adesestruturacao
dessas conquistas.

Com o governo Lulaniciou-se unanova fasede politicas, agora capitanegu&o PT
e por Lula, em amplo processo de coalizémpreendendoum desenvolvimento
historicamente reclamado por diversos setores sociais, sem, contudo, conseguir se
desvencilhar das préticas econémicas dos governos anteione2006, Lula conseguiu
vencer as eleig@s para um segundo mandato, mais como uma tendéncia continuista a um
quadro politico estavehdovista comoconsolidgao deumavitoria dos setores de esquerda
do Brasi| contudo ressaltanoscomo importante anelhoria nas condi¢des de distribuicdo de
renda para as classes menos favorecidas e a parada no processo de privatizagdo de estatai
iniciada nos governos anteriores.

Para Fagnan{(2011), a estratégia social naaELula compreende duas etapas: a
primeira, entre 2003 e 2005, marcada pela ambiguidatte a mudanca e a continuidade,
convivendo dentro do governo com forgas defensordsstido Minimo, principalmente, na
area econdmicd e setores que defendiam os direitos universais.

Esse quadro tensionado refletia na indefinicdo da estratégia iabade Lula,
i nicial mente andomaddemnoo ,fAiProgoamabst it
Bolsa Familia. Outras evidéncias foram o esvaziamdat@roposta original da

reforma agrari@ as novas pressfes para a reforma da Previdéncia e da Assisténcia
Socal. (p. 4)

Acrescentamos que também ocorreram alguns avancos nesse periodo, tais como, a
consolidacéo de espacos democraticos de controle social, como, por exemplo, as conferéncias
nacionais em varias areas, precedidas pelas municipais e estaduaisgcé&oa em 2004, do
Programa Universidade para TodoBrouni, que oferece bolsas de estudos em universidades
particulares para estudantes de baixa renda.

A segunda etap, entre 2005 e 2010, ® marcada
com uma articulagcdomais positiva entre as politicas econbmicas e sociais, a partir,
principalmente, do crescimento econdmico, onde politicas sociais distributivas e universais
passaram a ser vi st as cC omo compl ement ar es
convergente entres objetivos macroeconémicos e sociais [...]. Esse movimento foi benéfico
para o mundo do trabalho e para as contas publicas, abrindo maior espaco para a ampliacao do

gast o #id.opi18)IConm avancos desse periodo, apontamos o lancamento, em 2007

6 por exemplo, o Ministro da Fazen#ienrique Meirellegdo governogolpistade Temerfoi presidente do
Banco Central em todo o periodoEa Lula (20032010), vindo diretamente das fileiras 8DB, partido em
que tinha sido eleitdeputalo federal, em 200 Em 2018, figura como candidato a presidéncia pelo MDB.
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do Programa de Aceleracdo do Crescimé&nBRAC, para impulsionar investimentos publicos
e privados na area de infraestrutura econdmica e sacegdrovacdo do Fundeb, em 2007,
para apoiar no financiamento da Educacéo BaskRB; eo lancamento do Progma Minha
Casa, Minha Vidagm 2009gue favoreceu o acesso a habitacdo para familias de baixa renda

Em 2010, o P, em ampla alianca eleitoral, consegue eleger a sucessora de Lula,
Dilma Roussef{Dilma), a primeira mulher presidente da Republica rasBrque mantém as
politicas engendradas pelo seu antecessor, sem contudo conseguir manter a mesma coesac
social. Na eleicdo seguinte, Dilma consegue se reeleger, porém por um placar bastante
apertado e com grandes dificuldades em manter a governahil@adspecial, no Congresso
Nacional,que culminoucom o seumpeachmento ano de 203, consolidandoum golpe
parlamentar, com respaldo do judiciario, mesmo sem haver nenhum crime de
responsabilidade, com o governo assumido pelo entaepresedente, quéeve participacao
destacada no processo de impedimeBtmventura de Sousa Santos, em entrevista a Carta
Capital, afirma que fio gue mai s custa a ace
na concretizacdo do golp& Ele lembra que foi jusinente nos governos do PT que o
sistema judicial e de investigacdo criminal recebeu o maior refor¢co tanto financeiro quanto
institucional. O entrevistado nos traz que as prirsainadidas do governo golpista nao
oferecem qualquer surpresa, messom o aleladeque a Al - gi ca da aust
instalado no segundo governo Dilma.

As mudancas operadas nestas Ultimas décadas foram capturadas no estudo organizado
por Arretche (2015) sobre a trajetoria das desigualdAdastora nos traz que as demaiaa
do mundo desenvolvido experimentaram uma escalada de desigualdade nas ultimas décadas
Como exemplpa autora menciongue a participacdo da renda naciahal1% mais rico na
renda nacioal (excluidos ganhos de capital) cresceu, entre 1991 e 2012,28% para
19,3% nos Estados Unidos; de 10% para 15,4% no Reino Unido e de 5% para 7,1% na
Suécia. Contudo, ela afirma que o Brasil caminhou na direcdo opostajueda sistematica
em 1989, o piso da renda dos 5% mais ricos era 79 vezes o teto daoebé@ mais pobres;
em 2012, essa raz«o passou para 36, qgue fia
o patamar ® ainda muito alto. o (p. 2)

Ao estudar a trajetoria de desigualdades no Brasil, a autora ja trazia as projecdes sobre
o desempenho deoegime democratico contemporaneo. Baseada em Carvalho (2001), ela

YEntrevistsf Boaventura de Sousa Santos. fO que mais custa
Por Miguel Marting publicado em 02/11/2016, r@arta Capital. Disponivel em:
<http://www.cartacapital.com.br/politicapue maiscustaaceitare-a-participacaedo-judiciario-no-golpe>.

Acesso em: 7/jarR017.
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arremata géio é ingénum entusiasmo com a democracgegundoe | a : Afas conqu
plano politicoi eleicdo direta em todos os niveis, liberdade de reunido e de expresséo,
sufragio universal i ndo haviam se traduzido em resolucdo de problemas centrais de nossa
sociedade. 0 (p. 3)

Analisandoos anos de 1960 a 2010, Arretche (2015) identifica muitas mudancas
ocorridas no Brasil: em 1960, o pais era rural, com uma relativa igualdade ezapabm a
baixa renda e a auséncia de servicos publicos essenciais mais ou menos homogeneamente
distribuidos no territorio nacional; em 1970, um pais esmagadoramente catolico, as mulheres
tinham em médi® filhos e na sua maioriatuava notrabalho domésgto, mais de3/4 da
populacdo era funcionalmente analfabeta §afos de estudo), apenas 20% dos jovens entre
12 e 15 anos completavam 4 anos de estudo, com a universidade sendo restrita aos homens
brancos do estrato superior; em 2010,-88mum pais aimente urbanizado, com 85% da
populacdo vivendo em cidades, o analfabetismo funcional caiu para menos dda20%
populacdo economicamente ativa, 0 acesso Rsedo praticamente universalizado, com
70% dos jovens completando 8 anos de estudo, 39,7 mithéggramao Ensino Médid
EM (contra 6,2 milhdes em 1980), 21,5 milhGes enamao Ensino Superiar ES (contra
3,4 milhdes em 1980), a taxa de mortalidade infantil caiu de 69 para 16 mortes por cada mil
nascidos vivos e a esperanca de vida passou gar&@23 anos no mesmo periodo, a taxa de
fecundidade feminina caiu de modo acelerado, a familia tradicional deixou de ser o arranjo
predominante, observeae o declinio do catolicismo e a instalacdo do pluralismo religioso.

Apesar desses avancos, em 2(Hifida verificase grandes desigualdades, tais como:
0s brancos representam 75% da populacdo universitaria, mesmo com o aumento de pretos e
pardos no acesso, na maioria das vezas ingres® em profissdes de menor prestigio; a
reducao da desigualdade sistema escolar entre os ndo brancos s6 acontecek, acpartir
da universalizagcédo; mulheres e pretos ainda detinham rendimentos menores que os homens
brancosainda quaéendo omesmo nivel de escolaridade; entre outras.

A autora chega a concluséoqué¢ @ r mo fAdesi gual dadeodo ® e X
commui tas desigual dades fientre pobres e ricc
racas, as quais, por sua vez, se manifestam na renda, no acesso a servigcos, na participacgac
pol 2ti ca. 0corclpsdo, & que, &n 201G ainda existimuitas desigualdades
inaceitaveis, contudo, alerta que foi sob a égide do regime democratico, a partir da década de
1990, A[...] que inaugurou uma inflex«o na

Nes® sentido, acreditamos ser oportuno trazer a discussdo sobre a chamada

fiDesigualdade Maximamente Mantida (MMI), no original: Maximally Maintained
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Inequality que partiu d estudocomparéivo entre o efeito das diferentes transigcoes
educacionaispnde foi evidenciadg em varios paisegjue, a despeito da ampliacdo dos
sistemas de ensino, o efeito das desigualdades socioecondmicas +eardenstante ou até
mesmo ampliotse.

De acordo com Caseiro (2016ndo comdase Raftery e Hout (1993 MMI possui
duaspremissas principaist primeira, descreve que, quando existe uma expansado de um nivel
de ensino, qualquer que seja ele, a tendéncia € que 0s grupos sociais privilegiados consigam
se benef iQuandora ofertaieducacional € ampliada, os estsaknais com mais
capital cultural, capital socioeconémico e da etnia dominante conseguem ampliar, ou, ao
menos, manter constante sua participacdo proporcional entre os matricul@do$s)
Contudo, observae que essa participagcdo tem um teto, ou nieekaturacdo. Assim,
fi @mente quando 0 acesso encoBgapraticamente universalizado entre os membros dos
estratos privilegiados € que a participacdo proporcional dos grupos mais desfavorecidos passa
aseamp |l i ar Nacasp ga predcdla, aslassesnais abastadas ja acagamha muito
tempo este segmento, como sera vislumbredbistérico da trajetéria da Bo proximo item
deste capituloA segunda premissa aventada nos traz que acontece um deslocamento das
desigualdades sociais para a transic8oolar posterior quando 0 acesso tesaamais
igualitario em um determinado nivel de ensino. Ou seja, a universalizacdo da peécola
e do EF, o desl ocamento da dmalidagquesalpopalat@®d v ai
gque conclui oEnsino Médio se torna mais heterogénea, o peso das desigualdades
socioecondmicas nas chances desao a Bucacaduperior tende a cresceribif., p. 16)

Assim, oestudo empreendido por Arretche (2015) enfatiza que 0 acesso aos servicos
publicos no Brasil foi progresvzamente dissociado da questdo da renday aconcluséo,
muito importante para esta Tesde q u e Afesse efeito soment e
universalizagdo, cuja trajetéria, contudo, revela que os mais pobres sdo os ultimos a serem
i ncor por ad o dambém @gontece8 gobremansira, no acesso das criancas a pré
escola. Ent r et ant o, a autor a tem a cl areza d
universalizacao, a desigualdade se desloca para uma nova fronteira, na qual a origem social e
renda sobrevivemcommu f at or de i nfp&®cto relevante. o

O proximo itemaprofunda a conceituaca@ goliticas publicas e politicas sociais

buscando inventariar os seus diversos tipos e fodmasplementagdo e negociagéo.
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1.1.2 Inventrio das politicas publicase as poiticas sociais

Para as analises das politicas publicasséanecessario compreender 0s principais
modelos e/ou referenciais analiticos na literatura sobre o tema, que passou a ser desenhado ¢
partir dos anos 1960, EstadodedBenfiEgtar Sacidl nod patssesn v o |
industrializados e ossfor¢cos desenvolvimentistas na perifgria . . ] 06 ( FLEXOR; L |
p. 1). Seguindo os passo®g%l autoresobservamos a existéncia de trés abordagens sobre as
politicas publicas, que séo:

(i) o modeb de escolha racionalgue parte da suposi¢céo da existéncia de um agente central
(Estado/Governo) perfeitamente racional e benevolente, que tem a sua disposicédo todas as
informacdes necessérias e possui o dimtetivo de impementar as politicas desegs;

(i) a teoria da escolha publica:que se relaciona com as instituicbes e organizacdes de
individuos, que sao formadas pela reunido de pessoas com interesses comuns, que, em Ultima
analise, também samltadas para a protecagoeomocao dos interessaslividuais, ja que

tais organizacGes representam interesses representdvosnvergéncia dos interesses
individuais

(iii) a abordagem nec-institucionalista histérica: que ofereceum conjunto de ferramentas
analiticas para trataaddimenséao historica institucional da andlise de politicas publicas, ou

seja, alerta sobre o fato de alguns grupos ou interesses terem um acesso desproporcional ac
processo decisorio.

Na primeira abordagem, temos que o conjunto de hipéteses é bastante restritivo, onde
osat ores alertam para o chamado Ateorema da
nao existaimaescolha social capaz de refletir perfeitameéntiasas preferéncias individuais
desta foom@a esse model o A[ .. .| ® i as poaque ospfoeesso r i 0
decisorio nao resulta da simples agregaca@usréncias individuas. ( p. 4)

Em relacédo a segunda abordagem, Flexor e Leite (200mM){undamentcem Alston
et al (2004), explicam que, no caso brasileiro, as politicas publicasefenciadapelos
padrdes de interacdo entrePoder Executivo Rresidente da Republicaos membros do
Congresso e os demais atores capazes de interferir nesse jogo. Destebdéseada an
presséao eleitoral, as politicas publicas passam a ter um Hese hi er ar qoutopa a d o :
da agendaencontrarmse as politicas que contribuam para fortalecer a estabilidade
macroecondémica e o crescimento. Num nivel inferior estariam politicas promovendo

oportunidades econ6micas e em seguida politicas visanédugdo da pobreza. ( p . 5)
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Temos, por outro lado, queCongresso Nacional ¢gutados e senadojebuscaprivilegiar

politicas publicas(setoriais,econémicas ou sociais) qp@ssam render beneficios aseus
eleitores potenciajsvisando, principalmentea reproducdo de seus mandatos au
continuidade na politica em outros cargos ou funcdes. No final das contas, as negociacdes
entre o Poder Executivo e o Poder Legislativo buscam resultados que tragam beneficios para
ambos.

Na terceira abordagem, que nateremos de forma mais contundente por sua
proximidade aos pressupostos desta Tese, salientamos o aspecto trazido por Flexor e Leite
(2007) relacionado a dimensdemporal e histérica da formulacdo e implementacdo das
politicas publicasfiO argumento cenal aqui € que as instituicbes constituem parametros
histéricosessenciais, estruturando uma trajetéria que afeta o conjunto de opcdes de politicas
publicas possiveis. ( p . 8) Outra dimens«o trazida pel
politicas pubt as, que, com base em Thoenig (1985)
proposto por Jones, a andlise das politicas publicas leva em conta a¢des e processos antes d
tomada de decisdo,que deixac | ara a | mport®©ncia da ®o®nstr
problemas percebidofs autoreenumeram uma série de requisitos para os problemas, em
um processo cognitivogueenvolwe varios atores, serem inscritos na agenda:

1) que o problema seja relacionado com o escopo de atividades de uma autoridade;
2) que o problema seja capaz de ser traduzido na linguagem da acéo politica; 3) a
existéncia de uma situacao problemdtica, i.e., a presenca de um hiato entre, por um

lado, as expectativas e aspiragcdes e, por outro lado, os desejos e crencas do que
deveria sefeito e realizado. (p. 9)

Destacam, a iimpattancia dd§ empredndedores politi¢mslividuos,
grupos etc.) capazes de mobilizar um conjunto de recursos pertinentasvelades e agoes
publicas empreendidas para construir uma abena( )pSalienr®am outra fase depois da
inscricdo na agenda:daformulacédo de solugdes e decisdes. Para dar concretude, destacam
duas atividades desttiapa a formulagcéo (transformac&o de um problema em solu¢cdo ou em
alternativas) e o trabalho de legitimac@aonformar uma solucdo com critérios e regras). Em
seguida, formukse a fase da implementacaplicar um programa de acdo a problema.
Por f i m, mas n«o no fi m, a fase da @&wunaal i a- <
funcdo que consiste eapreciar o®feitos atribuidos acédo do governo. ( p . 11) Res:¢s
gue muitas vezes os resultados ndo condizem com as expectativas iniciais e que durante o
processo de implementacdo outros problemas podem surgir devido, em especial, as mudancas

de cofunturas ndo esperadas e também podem surgir novas aspiragées no percurso.
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Outro requisito importante refese a discussdo da dimensdo organizativa e as
preferéncias dos agentes/atores soCi@sos jogos de poderes no processo de negociacao.
Tais prefeéncias muitas vezes ndo estéo claras antes das ac¢fes, contudo, apatena
dindmica interativado processo de decisd®s jogos de poderes e as negociacdes estado
presentes e ocupam papéis centras dindmicas organizacionaigiuranteo processo de
decisio e deimplementacaalas politicas publica€omo advertm F | exor e logi t e
interesses e as posicdes dos diferentes agentes poddar no decorrer das negociacoes
[...]0 e, p oorresultagle do, prodesso diecisdo dependera em granparte da
possibilidade de ser aceito por varios agefgasstéo da aceitabilidade). ( p. 1 3)

Trazendo para a EHentro do limite circunscrito nesta Tese, observamostaue
politica publica possui 0s requisitos necessarios para a inscricdo na agémdalap@o a
autoridade politica (municipios) e ainda, via regime de colaboracdo, com o estado e a Unido; a
linguagem de acéo politica é clara a partir das deliberagfes de metas tanto no PNE como nos
Planos Subnacionais e de uma legislacéo robusta; e&itpeoblematica esta posta pela falta
de efetivacdo das metas propostas e pela existéncia de um movimento consolidado e em
franca atividade, tanto em nivel local como nacional. Para as demais fases previstas acima, ou
seja: formulacdo de solugdes, decsspeliticas, implementacéo e avaliacdo, espereontar
com a analise dos informantes, sabendo, contudo, que ndo esgotaremos a questao.

Nesse sentidoFlexor e Leite (2007)diferenciam as politicas publicas de quatro
maneiras, como de carater distribotivegulatério, redistributivo e institucional, onde para
cada umalelas exemplificam com os tipos de politicas:

de carater distributivo (como o crédito rural, por exemplo), de carater regulatério
(como a politica de precos), as politicas redistributisige aqui a reforma agréaria é

o exemplo classico) e, finalmente, as institucionais (onde enquadraos
conselhos municipais, regionais, nacionais de diferentes naturezas). (p. 16)

Segundo os autores, no caso das politicas publicas de carater distribsitatores
contemplados e/ou excluidos ndo dialogam entre si, sendo mediados pelo Estado. Quando
referese as politicas publicas de carater regulatorio a acdo p@sliatal pautae por um
conjunto de normas e procedimentos acordados pelos difeggeses. Em relacdo as
politicas publicas redistributivas existe a possibilidade de conflito entre os diferentes atores,

sejam el es fAganhadoreso ou ndper de Owseja 800 , m ¢

'8 firgentes/atores sociaisa linguagem da Ciéncia Politica, sdgassoas, grupos ou entidades que participam
das disputas nas diversagnas( e spa- 0s abstratos onde estas ocorrem)
(CARVALHO et al, 1998b, p. 64).
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caso das politicas redistributivistas, o Estgabr meio dos instrumentos de politica, estaria
distribuindo de uma outra forma algo que j& possuia uma configuracdo@révi&) .

No caso das politicas publicas institucionais, os autores acrescentam a necessidade de
criacdo de arendbespecificapara o exercicio de determinados programas ou politicas,
podemser consultivas ou deliberativas e assutiferentes formatos: conselhosuymicipais,
regionais, estaduais awmacionais), comissoes, grupos de discussfiqyrupos executivos,
camaras (settis, técnicas etc.JOs aut or es a rg elementotimportamgeuna i u
analise das arenas é a sua capacidade de congregar os atores diretamente emwolvidos
determinado tema, mesclando representantes de organizacdes governamersagsee atie
civi,o (p. 18)

Rua (s. d.) nos alerta que os membros das sociedades modernas possuem atributos,
ideias, valores e aspiracdes diferenciadas)papéis diferentes no decorrer de sua existéncia,
quetraz, com isso, diversos conflitos, que, em sociedade, dsgemdministraveis ou pela
coer-«0 pura e simples ou pela pol2tica. (
rest a, ent «o, a pol 2tica, gue fAconsiste no
expressam relacdes de poder e que se destinesolacdo pacifica de conflitos quanto a bens
p¥%blicos. o (p. 1)

Para além da politica, existe, nos pressupostos de Rua (s.d.), as politicas publicas
(policieg, que para ela sdoutputs que resultam daatividades politicas (politics), que
Acompr eemdgmna o das deci s»es e a-»es relat
(p. 1) A autora tem a clareza de diferenciar a politica publica da decisédo politica, pois, a
primeira, comumente envolve mais do que uma decisdo e necessita de diversas acoes
estrdegicamente selecionadas para implementar as decisdes tomadas; e, a segunda, relaciona
se a uma escolha dentre outras possibilidapesjepende da hierarquia das preferéncias dos
atores envol viicdmnsaior duenenorrgeisusna cedacadeqgao entre 0s
fins pretendidos e 0s meios di sponfemBoras. 0
uma politica publica implique decisao politica, nem toda deciséo politica chega a constituir
uma pol 2tica p¥%blica.o (p. 2)

De forma sumaria, podemakzer que Rua (s. d.) trata as politicas publicas como
arenas politicas distributivas, regulatorias e redistributivas. A mobilizacdo dentro das

diferentes arenas assume padrdes definidos: nas politicas distributivas costuma ser pluralista

% fArena: em Ciéncia Politica, este termo é comumente usado cosmrgaabstrato onde ocorrem disputas
pol2ticas, ideol . -gicas e econ'micas entre o0s atores
(CARVALHO et al, 1998b, p. 42).
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(onde todos os ates sao equivalentes); nas politicas regulatorias, pode ser pluralista, mas
tende a ser elitista (definida pelos interesses das elites); e nas politicas redistributivas,
costuma ser o jogo de sofmero (onde para um ator ganhar o outro tem que perder).

Ainda de acordo com a autora, os padrbes descritos acima signgrta@iyamente,
como as formas de poder sdo assumidas (Qquem tem poder, quem ndo tem poder, quem tem
mais poder, quem tem menos poder), portantomo modelos de decisdo. Expressam,
também, no caso do padrdo pluralista, o formato assumido pelos mecanismos de
representacdo de interesses, tanto do ponto de vista formal, quanto informal.

A ideia basica do pluralismo é que todos os atores sao equivalentes, quer dizer que, a
principio e como reg, todos possuem chances de obter decisdes favoraveis para seus
i nteresses. Al sto vai depender da <capaci da
disputa pelos seus interesses e tratar de articular estratégias e recursos de poder que Ihes
garantama vi t - ria cont ribid,p.dl)seus oponentes. o0 (

Em continuidadetemos que tal possibilidade ndo acontece no caso do elitismo e do
modelo de classes, ppisbservamos ques resultados sdo previamente definidos pelos
interesses das elites (elitismqgye, por sua vezém o controle dos recursos organizacionais
da sociedade, ou da classe dominante (modelo de classes), que, em Ultimaantkbe 0s
recursos produtivos (interesses econdmicos). Rua (s. d.) nos lembra, outrossim, que as elites e
as fracbes da classe dominartembémc o mpet em entre si, assi m,
elites ou fracdes de classe podem procurar obter o apoio daiteddmassas) ou de setores
da classe dominada. Neste caso, a-el@® ou a classe dominada passam auiinfho
processo.0 (p. 11)

Para &anca na conceituacdo dpoliticas publicas, nos ancoramos em Azevedo
(2003), que apresenta trés tipos de politicas puablicas: redistributivas, distributivas e
regulatorias:

(i) a politica publica redistributiva, tem combjetivo a distribuicdo de renda na forma de
recursos e/ou de financiamento de equipamentos e servi¢os publicos;

(i) a politica publica distributiva possui objetivos pontuais ou setoriais ligados a oferta de
equipamentos e servigos publicos, por exem@am ptender a grupos sociais especificos;

(i) a politica publica regulatoria visa criar normas para o funcionamento dos servigos e a
implementacg&o de equipamentos urbanos.

Por sua vezFrey (2000), baseado em Lowi (1972), designa a politica publica como

policy arenaquerefeees e fiaos processos de conflito e ¢
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de political...]0  ( p . 223) , caracterizadas por ele ¢
regulatorias e constitutivas, como se vé a seqguir:

() politicas distributivas, com baixo grau de conflito, pois distribuem servi¢cos e beneficios a
grupos especificos e ndo acarretam custos visiveis para outros grupos;

(i) politicas redistributivas, ao contrério da primeira, sdo orientadasopeonflito, pois té

como objetivo o direcionamento de recursos financeiros, direitos ou outros valores entre
camadas sociais e grupos da sociedade;

(iii) politicas regulatérias, refenese as ordens e proibicdes, decretos e portarias;

(iv) politicas constitutivas ou estruioras, refera-se a prépria esfera da politica e suas
instituicBes condicionantepdlity)*’, pois determiram as regras do jogo e estrwdoT 0s
processos e conflitos politicos, ou seja, propiciam as condicbes gerais sob as quais se
negociam as politicas sleritas anteriormente.

Em continuidade ao processo de conceituagdgereamos quas politicas sociais e
a educacdo incluidatém suas discussdes referenciadas com o tipo de concepcédo que se tem
de Estadoguesituan-se no interior de um tipo partiar de Estadosustentandas relactes
sociais de uma determinada formacdo sociedm essas concepcbes assentadas,
principalmente, nas tradicbes marxista e neoliberal. Na primeira, o Estado atua na regulacao
para a manutencao das relacdes capitalistasatuacdona qualificacdo da méao de obra para
o mercado @amarutencdo por meio das politicas sociadg controle de parte da populacao
nao inserida no processo produtivajuegarang, também, a reproducéo da forca de trabalho.
Assim, Offe e Lenhardtl984), correlacionam as origedapolitica sociafia um processo de
mediacdd como estratégia estatiakentre interesses conflitivostapud HOFLING, 2001, p.

34) Na segunda concepc¢do, as funcbes do & skl primordialmente voltadagarantia dos
direitos individuais, cono Estadondodevendointerfelir na esfera econémica da sociedade.
Pelaper spect i va aspottias (péblicas) socidis.] sdo. congideradas um dos
maiores entraveseste mesmo desenvolvimento e responsaveis, emdegraedida, pelerise
que atravessa a sociedadéifl., p. 37)

Essa discussdo estd muito em voga na conjuntura atual brasileira, onde setores mais
conservadores, em Ultima analislkeegando #® as classes menos favorecidas por meio da
forma-«o odg¥bhdpicmio«c via m2dia, t°m atacado
do governo federal, em especial, os de distribuicdo de renda. O mesmo acontece na area de

f R e fse & ceiacdo e modelagdo de novas instituicdes, & modificacdo dmsigtgoverno ou do sistema
eleitoral, a determinacgéo e configuracédo dos processos de negociagao, de cooperacao e de consulta entre os
atores pol2ticos.0o (FREY, 2000, p. 224)
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educacédo, onde o Estado busca dividir as responsabilidades com o setor privado, além de
acabarou precarizar programas governamentais em curso. Desta forma, em uma concepgao
cr2tica das ddgse ofeckaEservifodisociaisi entre eles a educac@@asacdes
publicas, articuladas com as demandas da sociedade, dewattasgara a constgdo de

direitos sociais ibifl., p. 40)

EspingerAndersen (1991) €arvalhoet al (1998a), com base nos pressupostos de
Titmuss (1958 e1983), definem trés modelos de politica social desenhados nos paises
capitalistas: residual, meritocratico e institunakredistributivo:

(i) o modelo residual leva em conta a existéncia de dois canais para a resolugéo das demandas
de sobrevivéncia: a familia e o mercado, com as instituicdes de protecdoatoaialo

guando estas instituicdes falham;

(i) o modelo metiocrético parte do principio que os individuos devem resolver suas préoprias
necessidades, por meio de sua relagao direta com o meecgdoti(t do pagamentpelos

servigcos acessados), com o Estadoandosé de forma complementar para corrigir as
imperfecdes do mercado;

(i) o modelo institucionatedistributivo, também conhecido como Estado de ‘Estar

Social (ouWelfare Stat€), aproxima o direito social ao conceito de cidadania, onde a
protecdo social é pensada no sentido de incorporar todos osasatatmomunidade nacional

a um padrao de vida considerado adequado para viver em sociedade, com 0S servicos e
beneficios sendo direcionado de forma universal e integral, independente da situacdo do
individuo no mercado de trabalho.

EspingerAndersen (1991 nos traz quecomumentese definewelfare statecomo a
A[...] responsabilidade -estat ab8sioccedds doi
Contudo, ele alerta que tal definicdo deixa de fora algumas questfes, tais como, se as politicas
sochais sdo emancipadoras ndo; se ajudam a legitimagao do sistema ou nédo; se contradizem
ou ajudam o mercado; e 0 que real mente sign

Nunes, Corsino e Didonet (2011), com base nos pressupostos de-Asgpangen
(1993), nos trazem que as picks sociais se desenvolveram a partir de trés possibilidades:

a) a universalista, fortemente calcada na intervencdo do Estado; b) a corporativista,

em que a cidadania social é estruturada segundo as contribuicdes que cada setor
proporciona ao Estadoc} a residualista, com o Estado que atende apenas 0s menos

218 Btado de BenrEstar Social Welfare Stateconjunto de politicas que convenggara a inclusdo de todo o

conjunto da sociedade em determinados padrdes de vida caracterizados por acesso amplo aos servi¢cos e
benef2cios em diversas 8reas, i ndependente d& situa-
al., 199&, p.69)



43

favorecidos e o mercado que supre servi -
38)

Assim, ro sentido de buscar uma sistematizacéo das varias conceituacdes de politicas
publicase/ou politicasociaisaté aqui apresentadas, podemos inventariar, a partiuthyes
consultados, seja como modelos (CARVALHD al, 1998a), por objetivos (AZEVEDO,

2003), por seu carater (FLEXOR; LEITE, 200Por estado de bemstar (ESPING
ANDERSEN, 1991)por posibilidades (NUNES; CORSINO; DIDONET, 201Por arenas

(RUA, s. d.)e por processos (FREY, 2000 seguintes tipos de politicas publicas:

(i) institucional-redistributiva ou redistributiva ou universalista T conhecid como Estado

de BemEstar Social (oWelfare Statg prové servicos e beneficios de forma univeipad
propiciaum padrédo de vida considerado adequado para todos (recursos de quem tem mais
para quem tem menos ou 0 jogo sexeeg podendater alto grau de conflijp independente

da situacdado individuo no mercado de trabalho, fortemente calcada na intervencdo do
Estado que personifica um compromisso institucionalizado com o Hestar socialEx.: a

isencdo ou a diminuicdo do Imposto Predial e Territorial Urbano para os mais pobres e o
congquente aumento para 0s mais ricos; o Sistema Unico de B&8id8; a politica de
Educacagublicg e a Reforma Agraria);

(i) meritocratica ou corporativista T o Estado participa de forma complementar ao
mercado,com a cidadania estruturada segundo a romtdo que cada setor propicia ao
Estado, com o provimento de servicos sociais s6 sendo possiveis para quem esté incluido em
um Sistema de Protecdo ou paga pelo servico prestado (Ex.: o sistema de saude anterior ao
SUS, onde s6 era atendido quem deseanpara a previdéncia; e a politica de saneamento do
periodo do regime civimilitar que cobrava pelo servico);

(iii) residual ou residualista ou distributiva ou compensatoria’i é a atuacao temporaria,
pontual ou setorial do Estado quando a familia e/mercado falhan, que propicia a oferta

de renda, equipamentos ou servi¢cos a grupos sociais especificos, em geral, direcionados aos
grupos menos favorecidosom baixo grau de conflito quando os custos nao sao visiveis para
outros grupogEx.: a pavimentacde iluminacdo de ruas; a oferta de equipamentos para
deficientes fisicos; o crédito rural; e o Boelkamilia);

(iv) regulatéria T pautase por um conjunto de leidecretosresolugdes, normagportariase
procedimentos acordados por diferentes atoresrpgrdar o funcionamento dos servigos e
equipamentos urbanos (Ex.: a Lei de Uso de Solo; o Plano Diretor; e a politica de preco);

(v) institucional 7 programas e politicas de diversas naturezas gestadas em guenas

envolvemorganizacdes governamentaidasociedade civil, tais como, conselhos, comissoes,
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grupos de discussdo, camaras setoriais e/ou técnicas etc. (Ex.: as politicas deliberadas pelos
conselhos de politicas publicas, tais como a aprovacablBéspelosCMDCAS);
(vi) constitutiva ou estruturadora i trata da pdpria esfera da politica e suas instituicdes
condicionantescom o objetivo de definir as regras dgrocesso de implementacdo das
diversas politicas descritas acimanediaros processos e conflitos politic(Bx.: a EC n°.
95/2016, proeniente da Proposta de Emenda ConstitucibriEC 1f. 55/Senado Federal
daantiga PEC 241/Camara Federal, que congela por 20 anos o0s gastos publicos, que so terdo
reajustes pela inflagdo do ano antéffor

Aqui € importante tracar as formas de impletagio de politicas publicas nas
chamadas economias de mercadermilio Santos (2009), nos pressupostos de Przeworski
(1995), apresenta pelo menos dois motivos para explicar o porqué de no capitalismo a
capacidade de formular e de implementar as polipdaticas hdo andarem necessariamente
junt as. O primeiro ® que, mesmo com O0S (o
institucional de estabelecer seus préprios objetivos, [...] podem encontrar obstaculos na
implementacéo, devido a estrutura da econpume vez que a propriedade privada do capital
implica que o Estado ndo comanda sozinho o investindtentq p42) O4sdgundo motivo,
mesmoque oEstadotenhac apaci dade de intervir na ecor
econdmicos tém motivos suficientesg#entar se envolver com as politicas do Estado, ja que
ser«o afetados diretamente. o (p. 42) Des s:
capacidade do Estado de implementar suas preferéncias, menor tende a ser a sua capacidad
de formular politicasel f or ma i np.é2pendente. 0 (

Notamos a andlise das politicas publicas, mesmo dagpoliticas sociais, no Brasil,
que até o final dos anos 1980, as politicas sociais brasileiras poderiam ser qualificadas, em sua
maioria, como residuais, por ndo abraege toda a comunidade nacional e meritocraticas
corporativas, pois as definicbes dos direitos sociais eram restritas a vinculagdo ao sistema
previdenciario, sendo definidos cidaddos os individuos pertencentes as categorias
ocupacionais (corporacoes) recenitlas pelo Estado e que contribuiam para a Previdéncia

Social. Algumas ac¢des de cunho mais universalista comecaram a ser gestadas, ainda no

2’Referese a denominada APEC do teto dos gastos p¥Wblico
mu n d o 0 Institgi o MovdiRegime Fiscal no A&mbito dos Or¢gamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido,
que vigorara por 20 exercicios financeiros, exikiiimites individualizados para as despesas primarias de cada

um dos tr°s Poderes, do Minist®rio PYbqudfotcaprovdda Uni « o
pelo Senado Federal por ampla margem de votos em dezembro/2016 (53 a 16 vdims) ns@Epr mudanca em

matéria fiscal desde aF1988. A matéria foi aprovada apesar da ampla rejeicdo da maioria da populagédo, como,
por exemplo, em processo de consulta piblica do proprio Senado Federal, onde cerca de 94% dos participantes
marcaram a opgacontraria a aprovagao (345.718 do total de 369.488 participispp(ivel em
<https://www12.senado.leg.br/ecidadania/visualizacaomateria?id=12788&sso em3/jan/2016).
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periodo final do regime autoritario e no inicio da chamada Nova Republica (1986), em
especial na &rea da saude evjméncia, sendo incorporadas ne/I®88 sob o conceito de
seguridade sociaknglobando saude, previdéncia e assisténcia social, pelo artigo 194.

Desta forma, acreditamos que compreender a génese e o desenvolvimento das politicas
publicas pode nos ajudao intento desta Tese, que, ao tratar a politica de Educacéo Infantil,
reflete diferentes periodos historicos, formas de relacionamento com o Estado, conflitos e
atores que reconhecem os direitos conquistados, bem como a necessidade de um olhar
vigilante e observador para novas conquistas, que se consolidam, principalmente, em direitos
inscritos em leis, mas que podem abkarpara demandas e direitos ainda nao efetivados nem
nas leis e nem na realidade da maioria da populacéo.

Como veremos a seguir, alfioa Publica de Efoi consolidada no Brasil, a partir de
todo o arcabouco legal construido ao longo dos ultimos anos, como uma politica publica
universalista ou redistributiva. Contudo, dada informacdes coletadas para este trabalho,
que resulta notandimento de uma parcela minima das crian¢cas pequenas, ainda temos uma
miriade de tipos de politicas publicgae convivan nos diferentes territérios brasileiros
Assim, a Politica Publica de Epode ser considerada como meritocratiogoorativa, dada a
grande participacdo da iniciativa privada na ofertas dervicos via pagamento de
mensalidades e, até mesmo, residualista ou compensatéria ou distributiva, quando o Poder
Publico, pela limitacdo de vagaacaba por buscar, na intencdo, atender a grumigisso
especificos, em especial, os mais pobres e aqueles provenientes de lares de maes
trabalhadoras. Em Ultima analise, pode ser, ainda, institlicioiagla a aprovacdo de
Deliberacdes e Pareceres de Conselhos, tanto nacional como lptaisbém, reguaitoria,
por obedecerem leis emanadas pelo parlamento, em gavaldas pelo Executivo, como 0s
planos de educacéao.

O préximo item trata da génese da Educacdo como direito social, estabelece o marco
temporal do atendimento a crianca pequena no Brasiégach mudanca na legislacdo e na
concepcao delEem especial, a partir da aprovacéo &#4.988.
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1.2 Educacéo Infantil, direito social e obrigatoriedade escolar

1.2.1A génese d&ducagdocomo direito social

Paraentendermos complexidade guenvolvea politica de E tema especifico desta
Tese ¢ fundamentdirazer a tona a génese da Educagcéo como direito,spagaiconteceu de
forma cantraditériae emintima relagdo com as transformacoéesrridas naociedade.

Na lista de direitos recoehidos, proclamados e protegidos viergmgialmenteos
direitos fundamentais, tais como, a vida, a liberdade, a igualdade, a propriedade privada e a
seguranca juridica. Para Horta (1998), mesmsiderando @amportancia da Educacaa,
mesma foi incorpodacom grande atraso ao seleto grupo dos direitos humanos, por meio de
um processo lento, ambiguo e contraditd8omente na época moderna, no século XVIII,
que surgil a ideia do ensino como um direito de todos os cidaddos e um dever do Estado.
Contudo, smente no século passado, em especial apés a Segunda Grande Guerra Mundial,
que a tematica da democratizacdo do ensino e do aumento da duracdo da escolaridade
obrigatoria aparececom mais forca no mungaomo, por exemplagom o aparecimento do
tema na Delaracdo Universal dos Direitos Humanos, de 1848 comana Declaracédo dos
Direitos da Crianca, de 1959.

Apesar da importancida inscricdo do direito a Educacdo nos documentos legais,
ainda estava longe de estabelec&omo direito publico subjetivamu seja, aquele em que
cabe ao Estado oferecer e aos pais acessar, sob forcacdadahstanciandem um direito e
em uma obrigacéo. Pois, de acordo com Horta (1998), nos pressupostos de Bobbio (1992),
Auma coisa ® fal ar dossmpdeinovesietcans vezinmis éxtemsesra,
justificalos com argumentos convincentes; outra coisa € galaftie s uma pr ot e - «
(p. 7)

No longo processo historico estudado por Horta (1998), observamos o direito a
Educacamo Brasilainda no Impériona Constituicdo de 1824ue definiu a gratuidade da
instrucdo primaria para todos os cidadd@oasnao incluu, pom, os escravos. Em lei de
1827, reafirmese a gratuidade escolar e a criacdo de escolas de primeiras letras. Porém, em
1834, por meio de # Adicional, é transferida para as provincias a competéncia de legislar

sobre a instrucéo publica e suas normas.
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Assim, sera na legislacéo provincial ou na legislagdo educacional destinada a vigorar
no Municipio Neutré® que se encontrara a reafirmacaaydstuidade escolar, a qual

vird se acrescentar a definicdo da obrigatoriedade escolar, entendida como obrigacéo
de frequéncia a escola primaria, com previsdo de penalidades e multas a serem
aplicadas aos pais ou responsaveis que ndo matriculassem sels Githos, dentro

da faixa etaria prevista, em geral dbaos12 anos oul4 anos de idaddibid., p.

11)

Registrese, ainda, a reforma do ensino primario e secundario do municipio do Rio de
Janeiro, por decreto de 1879, que tornava obrigatoria raigast para criancas de ambos os
sexos,queatingia os meninos situados em um raio de quildometnmeio e as meninas dentro
do raio de um quilémetrazom referéncia ama escola publicasom previsdq inclusive,de
multas para os pais que ndo enviassemfghas as escolas.

E importante ressaltar que o direito publico subjetivo é defendido por juristas e
educadores brasileiros desde os anos 1930, tais como, a divulgacdo do Manifesto dos
Pioneiros da Educa- «o Nov a ( 19 3reafirmavaqal e
importancia da educacdo tanto para o desenvolvimento do pais, quanto para o
desenvolvimento da cidadania para a populacao bragileird p .Entr2t&8nio, o direit@a
educacagratuita e obrigatoria s6 toma forma legal com a Constituica®38k, jorém, sem
constituirsecomo direito publico subjetivo.

Cabe observar, nos pressupostos de Flach (2011), que apesar da Constituicdo de 1934
apresentar alguns avancos educacionais, muitos deles foram retirados na Constituicdo do
chamado Estado Novare1937(Ditadura Vargas)Otema da gratuidade e da obrigatoriedade
escolaréer et omado nos debates em torno da Const
direito de todos a educacdo, a obrigatoriedade e gratuidade do ensino primario e a gratuidade
do ersino oficial ulterior ao primario para quantos provarem falta ou insuficiéncia de
recursos. 0 ( HOR®nudo, Ma® ficd® expligta edic&cio como dever do
Estadoe nem € assumidmconceito amplo de obrigatoriedaale do direito subjetivo

Até os anos 1945 ensino priméario ndera prioridadedo governo centrabom sua
organizacdo vinculada aos governos estadugue ocorria sem o0 estabelecimento de
diretrizes geraisEssa situacdo passou a ser minorada com a aprovacido do Decneto

8.52/1946, denominado como Lei Organica do Ensino Primapum objetivava tracar

2 Municipio Neutro foi a designacao da situagcdo administrativa da cidadalde Janeirgatual
capitalfluminense entrel2 de agostde 1834 quando foi proclamadoAto Adicionala Constituicao de

1824e 15 de novembrde 1889 quando foproclamada a &ublicano Brasil. Mas s6 deixou de existir
oficialmente, com a promulgacéo @anstituicdo de 189Pela constituicdo republicaresta unidade
administrativa passou a se chamastrito Federalcuja situacao politica mudou novamente com a criagdo do
estad daGuanabar@m1960e, posteriormente, com a fusdo deste com o estaBiodie Janeirpem1975
Disporivel em <https://pt.wikipedia.org/wiki/Munic%C3%ADpio_Neutro>. Acesso em: 6/2@t3.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Rio_de_Janeiro_(cidade)
https://pt.wikipedia.org/wiki/Rio_de_Janeiro
https://pt.wikipedia.org/wiki/12_de_agosto
https://pt.wikipedia.org/wiki/1834
https://pt.wikipedia.org/wiki/Ato_Adicional
https://pt.wikipedia.org/wiki/Constitui%C3%A7%C3%A3o_de_1824
https://pt.wikipedia.org/wiki/Constitui%C3%A7%C3%A3o_de_1824
https://pt.wikipedia.org/wiki/15_de_novembro
https://pt.wikipedia.org/wiki/1889
https://pt.wikipedia.org/wiki/Proclama%C3%A7%C3%A3o_da_Rep%C3%BAblica_do_Brasil
https://pt.wikipedia.org/wiki/Brasil
https://pt.wikipedia.org/wiki/Constitui%C3%A7%C3%A3o_brasileira_de_1891
https://pt.wikipedia.org/wiki/Distrito_Federal_do_Brasil_(1891-1960)
https://pt.wikipedia.org/wiki/Guanabara
https://pt.wikipedia.org/wiki/1960
https://pt.wikipedia.org/wiki/Rio_de_Janeiro
https://pt.wikipedia.org/wiki/1975
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diretrizes para o todo o paisnsolidado em whs categorias de ensino: 0 ensino primario
fundamental, com duragéo de quatro anos e o ensino primaridecoemar, com duracabe
um anocomatendmentq assimdecriancas d€ al12anos.(FLACH, 2011)
Flach (2011nos lembra que a Constituicdo de 1946igrazprevisao do planejamento
pol 2tico educacional consolidada no Art. 5
Unido | egi sl ar sobre as diretrizes e bases
materializado muitos anos depois, apds longos e calorosos debates no Congresso Nacional,
com a aprovacgdo da Lef..024/1961, a primeiraDB, que trouxea educacédo comdireito
de todos (Art. 2°.) e o ensino primario obrigatério a partir lagos (Art. 27)com o pai
devendofazer prova de matricula para exercer funcdo publica ou ocupar emprego em
sociedade de economia mista ou empresa concessionaria de servico(pibIB®). No caso
do Art. 30, o paragrafo Unico prevé casos de iseng@omprovado estado gwbreza do pai
ou responsavel; ii) insuficiéncia de escolas; iii) matricula encerraddpérca ou anomalia
grave da criangaDu seja, ndo era tdo obrigatdassim!
Apesar dos casos de isencdes previstas acima, que nao asseg@uescolarizacao
para todas as criancas, Flach (2011) ndo deixa de vajaorizegferido contextca aprovacao
de t al l ei , af . .. poi s, a i nindado faj previstgoore ¢ 8§ r i
certo grau de importancia, visto que tanto o poder publico quanto pais ou responsaveis seriam
respons8veis pelas referidas matr2cul as. o (
Achamos oportuno registrar a aprovag@® um PNEpelo Conselho Federal de
Educacdo,m 1962, que tinha como uma das metas universalizar a matricula até a quarta série
para c¢rian-as de 7 a 11 anos. Para Fl ach
importante por demonstrar a necessidade de assegurar que as criancas em idade escolal
tivessem, pelo menos, acesso ~ escolariza- «
Na Constituicao do regime ciwmilitar, de 1967com base n&mendaConstitucional
i ECde 1969, aparece pela primeira vez em um texto constitucional a afirmagéo explicita da
educacdo como der do Estadop queretoma dispositivos legais presentes na educacao
brasileira desde o Impérmrelaciona a obrigatoriedade escolar com faixa etaria e com nivel
de ensino. (HORTA, 1998) Esta ideia prevaleceu na Lei 5.692/1971, com o ensino de 1°. grau
obrigatério dos 7 aos 14 arfogArt. 20).

24 Corresponde ao atual Ensino Fundamentaifando inicialmente com oito anos de estudo e depois
aumentado para nove anos de estudo (dos 6 aos 14 anos) a partir da previsad #ia.L@R/2001, que aprova
o PNE para os 10 anos subsequentes, consolidado com a sancéo’daill.274/2006.
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Por fim, a G-/1988 considerando &C 59/2009¢consagra o direita educagdo como
direito publico subjetivo para criancas e adolescentes dos 4 aos 17 anos dAnd&0s),
sendo assim A . .a deixaode ski respditado ndd so guhndo a €ensino
obrigatorio ndo € oferecido pelo Poder Publico, mas também quando esta oferta se faz de
for ma O[i.)orHORTAIL1898,6. 2627), 0 queconsise, tambémem obrigacdo dos
pais matricularem seus filhass pupilos na rede regular de ensino (Art.dsbEstatuto da
Crianca e do AdolescenteECA, Lei f. 8.069/199), com tais prerrogativas incorporadas na
atual LDB (Lei n°. 9.394/1996)Sobre esta conquista, Flach (2011) assevera que néo basta
apenas ammr o tempo de duracdo da escolaridade obrigatoria, também é necessario criar
mecanismos que possibilitem a permanéncia e o aprendizado dos estudantes na escola. A
autoracogita quea elaboracdo deama Constituicdo ndo se elabora ao simples prazer dos
parlanentares mas inclui as reivindicacbe® as aspiracfes dos diversos segmentos da
sociedade o u efaergpeesentafio resultado das correlacdes de forgcas, muitas vezes
antag!'nicas, gue r efl et eG297pDestaciarmagpth €F/188, u ma
a Educacéo, entre outros direitos, conssgicom um direito social (Art. 6°direito de todos
e dever do Estado e da familipedeve ser promovida e incentivada pela sociedasando
o pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o céxedei cidadania e sua
qualificacéo para o trabalho (Art. 205).

E importante ressaltar, que tais conquistas se deram em um contexto de muita
participacdo &o envolvimento de muitas pessaas todos os periodos mostrados acima, em
especial, apés o adventda Republica, que trouxeram muitos embates entre diferentes
posi¢cdes sobre os rumos da educacéo brasileira.

O préximo item percorre a trajetéria histérica do atendimento as criangas pequenas no

Brasil.

1.2.20s marcos da politica de Educacéo Infantiho periodo de 19962016

As intencdes deixam rastros nas proprias concepcbes de politicas publicas e
constituem legados para a implementacéo de ac¢des ao longo de um dado periodo histérico.
Essas agbes produzem formulagdes sobre as criangas, as irdargiservicos voltados para

elas. Assim, vamos retroceder no tempo para encontrarmos 0s primeiros atendimentos a
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crianca pequena e apreendermos os seus significados e as suas repercussdes nas percepcd
ainda presengmos dias atuais.

Em termos de ateimdento na H, poderiamosaponta a cr i a- «o de ]
i nf©nci ao a partir dos anos 18 7dueatersiambema i nf
geral, os filhos das fam?2lias abastadas. As
periodo macionado (KUHLMANN JUNIOR, 1991; CIVILETTI, 1991)

Com o processo de industrializacdo em curso, o atendimento a crianca pequena

também passa a ser uma preocupacao. Assim, nas décadas finais do século XIX e inicio do

século XX, registrase a criacdod e efhesr nas i nd¥strisamdes par
trabal hador as. Al ®m das fAcrechesod menciona
assistencialistaso, | i(KJUaldveANN JUNIOR $901) t ui - »e s

No inicio do século XX o atendimento aiagrca, em especiah partir darecém
faboli-«0 da escravatura no Brasil o e da
influenciada pelo conceito juridigmolicial, com, por exemplo, a criagdo de creches em
APatronatos de Menodenegdt epab@ida omiamfa©@nci a n

A partir dos anos 1940, o atendimento de criangdsaglolescentes pobres passou a
ser visto como uma forma de enqualh® as boas normas sociais, como, por exemplo, a
criacdo do Servico de Assisténcia ao MehoBAM (1941), vinculado ao Ministério da
Justi-a e Neg-cios Interiores, para atende|]
mencionamos a criacdo da Legido Brasileira de AssisténtiBA e as instituicbes do
Si st ema ,Mmojunfarhedtd G entidades liekas de varias confissées, prestavam
atendi mento as cr i acursase aukilbafinamceitoe s 0, t ai s coO

Nunes, Corsino e Didonet (2011) nos lembram uma informagdo importante desse
periodo, que foi a elaboracdo da Consolidacédo das Leis doAadl@dlT), no ano de 1943,
que incluiacomodeterminagdo para os estabelecimentos comerciais, industriais, agricolas e
de servigos, nos quais trabalhassem pelos menos 30 mulheres com idade acima de 16 anos
guemantivessem um local apropriado para a guaottavigilancia e assisténcia de seus filhos
no periodo de amamentacéo (artigo 389, paragrafo 1°.). Contudo, os autores advertem que

esta exigéncia poderia ser suprida por meio de creches distritais, mantidas,
diretamente ou mediante convénios, com ougaidades publicas ou privadas,
pelas proprias empresas, em regime comunitario, ou a cargo do Servigo Social da

Industria (Sesi), do Servico Social do Comércio (Sesc), da LBA [...] e de entidades
sindicais [...] (p. 223).

Anotamos também nesse periodocriacdo do Fundo das NacgbBes Unidas para a

Infancia (Unicef), em 1946, 6rgéo ligado a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), que
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atuava por meio de convénios com 6rgdos governamentais da esfera federal, estadual e
municipal (FREIRE; SIMOES, 2001).

Junto con a ditaduracivil-militar, a Assisténcia sepas® da Justica, com a
substituicdo do SAM pela Fundacdo Nacional de Hstar do Menoii Funabem (1964),
subordinada diretamente ao Presidente da Repiidieto de criagd@omimplementacéae
fundacdes snilares nos estaddg&ebems)De certa formaa Assisténcia continwa a cargo
da LBA e instituicdes similareguefuncionavam, inclusive, como apoio financeiro a Politica
Nacional de Benktstar do Menor, em forte parceria e com apoio juridico da auteridad
competente (AJu(CABRALQ1982 Menor eso) .

Nos anos 1970 ganham visibilidade no cenario nacional os Movimentos de Luta por
Creches. A partir de entéo, diversas iniciativas governamentais qamegaer elaboradas,
tais como, o Projeto Casulo HBA (1974), a criacdo da CoepreCoordenacéo de Educacao
PréEscolar (1975) e o lancamento do Programa Nacional de Educac&sdetar (1981)
(NUNES; CORSINO; DIDONET, 2011 e FREIRE; SIMO,EZS)Ol)

No final dos anos 1980 temos a aprovacdo BAL@B8e aposterior aprovacao, na
década seguinte, de diversas leis regulamentadoras, tais como o ECA, a Lei Organica da
Assisténcia Socidl Loas e a LDBgomnovas referéncias legais parala®m a aprovacéo
da LDB, a EI é confirmada como a primeira etapa decagho basica, sendo oferecida em
creches (para criancas até 3 anos) e eregélas (para criancas de 4 e 5 anos), constituida
como incumbéncia dos municipios.

Nesse periodo observamos uma participacéo ativa do Ministério da EdUd4EAD
em especialda Coordenacédo Geral @ucacdo Infantida Secretaria de Educacdo Basica
(Coedi/SEB), na producado de varios documentos relatiiseaaos novos atribusdegais
desenhados a partir d&£988 O Conselho Nacional de Educag¢&NE)também comeca a
aprovar parecess e resolugdes relacionadasia E

Desfrutandodessa nova fase legal Eh passa a possuir meta no PNE, aprovado em
2001 para vigorar nos 10 anos seguintes, como tambémBatual aprovado em 2014 pelo
CongressoNacional Os anos 2000 tambe trazem como novidade a discussao do
financiamento da E com a aprovacdo daC n°. 532006, e posterior regulamentacdo do
Fundeb.

Ressaltese que, apesar de toda a legislacdo educacional construida até aquele
momento, a proposta de EC enviada pelo PBaecutivo ao Congresso Nacional ndo incluia
as creches. Segundo Nunes, Corsino e Didon

entidades engajadas na luta pelo direito a Educacé&o Infantil no Brasil conseguiu reverter essa
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situacao. A creche foi incldd no Fundeb e este foi considerado o melhor aperfeicoamento da
proposta.o (p. 37)

A luta pela inclusdo da creche no Fundeb teve muito envolvimento das instituicoes
comunitarias que atuavam nd, Bpois, viam, além da inclusdo da creche na politica de
financiamento, a possibilidade de inclus&o dos convéhimsna politica de carater nacional.

Tal fato foi da esperanga ao desencanto, dado ao grau de abandono das iniciativas
comunitarias na atualidade, gt@&m \arios problemas na efetivacdo de convéniocdog
repassegque em geralsaofeitos com grandes atrasos.

O Fundebfoi regulamentado pelaei Federal i 11.4942007a e pelo Decreto fi.
6.253200h, comtodas as matriculas em estabelecimentosl dia [Eede municipal, inclusive
dos estabelecimentos prd@s sem fins lucrativos conveniados com o poder pubticm
direito a recebedeterminado valor educando/ano para sua manutencao.

A distribuicdo de recursos aos governos municipais, referentes as instituicbes
conveniadas é realizada com base no numercridecasdos segmentos de creche e-pré
escola, atendidos por essas instituic@esy base as matriculas do ultimo Censo Escolar, a
excecdo da préscola em que séo utilizadas amimacdes do Censo Escolar @€ indo,
inicialmente, até o ano de 201dgntudo, sendo alterado pela Lei Fedefalli2.69%2012,
que, entre outros assuntosiopogava a contabilizacdo das matriculas em -eséola
conveniada com o poder publico até 2016

Entretantoao chegar n@ano de 2016, aindastavalonge do poder puldo atender a
demanda pela préscolaem rede publica (municipallSendo assimfoi aprovada a Lei
Federal A 133482016,queadmit o computo das matriculas comunitarias, confessionais e
filantrépicas, sem fins lucrativos, conveniadas com o poder pldticauniversalizacao da
préescola. Lembramogue & instituicbes mencionadas respondem ao Censo Escolar e,
portanto,sdo contabilizadasomonumero de matriculgsara o recebimento dos recursas n
municipiq ou seja,0 municipio recebe recurso por cagt@anca atendid@or convénioyia
Fundeb.

E importante ressaltar que o Fundeb foi cripdm existipor um periodo de 14 anos,

com sua vigéncia indo até 2020, contudo, a PEC 15/2015, quenestmnitagdona Camara

®0Ost er mos fAconv°niod, fAconveniadad e ficonveni ament oo
sua centralidade no imaginario do Movimento de Luta por Creches, em especial, pelas instituicdes comunitarias,
filantropicas e confessionais que busmay ao longo do tempo, um relacionamento efetivo com o Poder Publico

(ver SANTOS, 2013). Porém L&i Federal i 13.019/2014que estabelece o novo maregulatério do

Terceiro Setor brasileir@letermina que a relacdo da Organizacdo do Sociedade@3dl)(com o poder

p¥“blico se estabelece a partir de fAparceriabo, por me
de coopera-«o00.
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de Deputados, tem como objetivo tarra Fundo como um instrumento permanente de
financiamento da B publica. A PEC deu entrada na Comisséo de Constituicdo de Justica e de
Cidadaniai CCJ em 16/4/2015, com parecer aprovado em 16/6/2015 e ers®ntra
atualmente na Comisséo Especial destirsadeoferir parecer finaAo observa a tramitacéo

da PEC, notamos que, dentre outras movimentac¢des, houve requerimento para a realizagéo de
audiéncia publica, com a presenca de representantes do Ministério da Fazenda e do Ministério
do Planejamento, Desenlvimento e Gestdo (22/5/2018); e, como ultima informacao até o
fechamento da Tese, apresentacdo de requerimento solicitando a prorrogacédo da prazo
Comissdao Especial destinada a proferir parecer a PEC (19/6/2018).

No ano de 2009, tivemos a aprovacd BEC n°. 59/2009, que, entre outras
deliberacdes, coloca a educacaogséolar (4 e 5 anos de idade) como direito subjetivo, ou
seja, como educacao obrigatoria, com universalizacdo previst20a referendada
posteriormentepela aprovacdo da Lei°n 12.7962013. A definicdo da préescola como
direito subjetivo é ponto focal deste trabalho, jA que preconiza que ao dinaéribdo
temporalprevisb pelo projeto (2016) € o prazo maximo para a universalizacdo do acesso de
criancas de 4 e 5 anos nestgataducacional.

Retornando amumero de anos obrigatoridBrito (2013) nos traz, com informacdes
da Unesco (2010), quantes da EC°n59/20090 Brasil estava abaixo da média de todas as
regibes do mundo, exceto o Sul e o Oeste Asiatico (Afeganistiugylddiesh, Ird etc.),
contudo, com o estabelecimento de 14 anos de ensino obrigatoério (4 a 17 anos), o pais passa
Al . . . ] a ser 0 segundo paz2s do mundo nest
obrigat-rio abrange a 2)aixa et8ria de 5 a 2

A autora destaca que a obrigatoriedade assegurada pela legislacao é definida pela faixa
et8ria das crian-as e adolescentes e n«o p
préescola que abriga criancas de 4 e 5 anos étdeofaigatéria, prque tanto o Bsino
Fundamental como EnsinoMédio sO serdo obrigatorios para as criangas e jovens de 6 a 17
anos . oCortuda, VigZrg (2011) ressalta que a discusséo deve envolver tanto a creche,
como a préescola e o E, Al . . .1 p o iitisas [@ara ardacetapacu segmenpooda
educa-«0 pode gerar efeitos promissores ou
(p. 245)

Até o final da primeira década dos anos 208hda existia uma rede de creches
ligadas ao Ministério de Desenvishento Social e Combate a Fome (MDS), ou seja, ainda
ligada a politica publica da Assisténcia Social. Segundo Nunes, Corsino e Didonet (2011),

fem 2009, f ol conclu2do o processo de trans:c



54

Ministério da Educacdaendo sido criado, para isso, um Comité Técnico Interministerial
(CT1) do MDS, do MEC e do Mi niosquetcaiclaso ad o P |
partir de entdo que o atendimento de creche @gwéla € um servico educacional e ndo de
assisténa social, apesar de que nem todos 0s municipios conseguiram fazer tal transicao no
tempo estipulado pelo artigo 89, das Dispo
préescolas existentes ou que venham a ser criadas deverdo, no prazo de 3 amasda co
publicacdo desta Lei, integrare ao r espect i V(BRASIL, 4O ma de ens
As creches, por sua origem historica mais ligada a Assisténcia Social, tiveram a sua
transicdo para a Educacao ainda mais atrasada. Nunes, Corsino e Didonatd€2@ititam
alguns mecanismos que induziram os municipios a fazer a transferéncia da Assisténcia Social
para a Educacédo, dentre eles, a determinacédo de que as creches sejam incluidas de sistema
ensinoe na estatistica da educacéo e de censos escotakzados anualmente pelo Inep e
disponibilidade de recursos financeiros do Fundeb para as matriculas em creches e pré
escolas.
A passagem da |lEda Assisténcia Social para a Educacdo encontrou reforco em
documents do MEC, cono orientacdes para o credemciento e o funcionamento voltadas
para os conselhos municipais de educacdo e, em espediah asi ent a- »es sobr
entre secretarias municipais de educacdo e instituicbes comunitarias, confessionais e
filantrépicas sem fis lucrativos para a ofertte Educacadn f ant i 1 6 ( BRASI L,
discussbes em varios estadgage envolvals, em especial os Foruns de Educacdo Infantil,
dandoelementos para os municipios adequasenem relacdo aos convénios com instituicoes
de fins n&o econdmicos.
A partir desse arcabouco legal construido em torno da politica publich tenies,
segundo Nunes, Corsino e Didonet (2011), que
o lugar da crianga brasileira na politica publica de educacéo é o de sujeito histdrico,
protagonista e cidaddo com direito a educagdgartir do nascimento, em
estabelecimentos educacionais instituidos com a funcéo de cuidar e educar como um

unico e indissociavel ato promotor de seu desenvolvimento integral, de forma global
e harmonica, nos aspectos fisico, social, afetivo e cognfive)

Ainda nos pressupostos dos autores acima, observamos que as praticas sociais de
cuidar e educar a crian-a pequena A[ .. .] C ¢
duas faces do mesmo ato de atencéo integral e respeitoso da unidéslgridatde dessa
pessoa [...]0 (p. 10) . De outra for ma, pod

Brasil, a partir da LDB, Al . . .| exp»e com |
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nascimento, em estabelecimentos especificamente edogigciocom finalidade de
desenvol vi ment dOucomo rsgliz ralentrévistiurpa. das@spgnsaveis por
estudante A" ® aquel e neg-cio, se vocCc° nNn«O come- a
a base fundament al ENTREVOST mBAM«RIANGAg Out.20lda d « o .
Assim,concluise que o Brasil optou por umé éonsiderada como direito da crianga a partir

do nascimentosendo ofertada pelos sistemas municipais, regime de colaboracdaom

estado e Unido.

Nunes, Corsino e Didonet (2Dflenfatizam os dois principios que regem as relacdes
entre os diferentes niveis de governo: a autonomia e o regime de colaffof2gétudo, eles
esclarecem, que fao erigir o munic?2pio ao I
Constituicdo ndm declara autossuficiente; antes, elege o principio da colaboracdo entre os
ent es, para garantir as condi-»es de cada
Arretche (2000) esclarece, entretanto, que, salvo expressas imposi¢oes constitneidaais,
impede ou obriga o municipio de implementar uma determinada politica. Desta forma,
guando, por exemplo, a Unido propde um prograialae ao municipio aderir ou ndo e, ainda,

Ao governo federal tem poder p ar r@os deeatdon i r
publica as quais estados e municipios devem respeitar, caso queiram aderir aos programas
federais e ter acesso aos recursos. o (p. 33

A discussao sobre a obrigatoriedade teve espaco privilegiado de discussdo tanto na
Conferéncia Nacional deéducacéo (2010) quanto na tramitacdo do ndvk Ro Congresso
Nacionali Lei n°. 13.005/2014 7, de dezembro de 2010 até junho de 2@l envolveu
diversas instituicbes e/ou movimentos que tém interesse na implantacdo de um documento
orientadorpara aspoliticas publicas na area de educacdo, com destaque para a Campanha
Nacional pelo Direito a Educacdo (CNDE), a Rede Nacional Primeira Infancia (RNPI), o
Movimento Interféruns de Educacao Infantil do Brasil (Mieib) e diversos Foruns Estdduais
Educacaorfantil, que desde a apresentacdo do Projeto de Lei participaram das discussoes
com vistas ao aprofundamento do debate, em especial, as discussdes refeteQe3NEE
composto de diretrizes, metas e estratégipg discorre sobre os diferentes nived

modalidades de ensintsatandodesde o atendimento escolar até a ampliagdo do acesso e da

A AUnido tem a competéncia de formular as diretrizes, a politica e os planos nacionais e prestar assisténcia
técnica e financeira aos estados e municipios, na medida de suas necessidades. Gsnesteniopeténcia de

elaborar diretrizes e normas complementares, além de prestar assisténcia técnica e financeira aos municipios do
seu territ-rio. OIDONTNRESE p.16ORSI NO;

" @recursos séo repassados por solicitagdo, mas vinculados ao restregiama [criado pelo Governo

Federal e oferecido aos municipios]. Eles sempre serdo uma opg¢do do municipio, nunca uma imposi¢cao ou uma
interferéncia da Uni@o ibid., p. 32)
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qualidade,passanddambém pela formacdo dos docentes, entre outros temas, que deverao
guiar as a¢bes dos governos municipais, estaduais e federal até ovigéhda do Plano.

EmrelacioalBE r azemos a aprova-«o da Meta 1, c
até 2016, a Educacaofantil na préescola para as criancas4le 5anosde idade e ampliar a
oferta de Educacamfiantil em creches de forma arader, no minimo50% das criangas de
até 3 anos até o final da vigéncia deste PNBRASIL, 20147, complementada por 17
estratégias. Com a meta estabelecida acima, a universalizacacasagqaéprevista naE
59/2009, referendada pelai n°. 12.7962013, é incorporada, contudo, mantida a mesma
meta da creche prevista no Pldprovado en001. Agora, de acordo com Vieira (2011),
A[...] o primeiro grande deessofbaseadoiha cbecepgéor a t
de Educacdonfantil construida @s ultimos 30 anos no Brasil, corrigindo distorcbes e
atenuando desi gEumpbrérietressaltadquePdPE/Nova ByBagu, aprovado
pela Lei 1. 4504/2015, também prevé, como n&o podia deixar de ser, a universalizacdo da
préescola em 2016.

E dessa forma que a Politica Publica tiéoEconsolidada no Brasil, a partir de todo o
arcabouco legal construido ao longo dos ultimos anos no Brasil, como uma politica publica
universalista ou redistributiva, ou seja, com previsdo legal para que tdasmn acesso.
inSem d¥%vida, a | egisla-«o, fruto de uma hi s
da sociedade <civil organi zada, represent a
(NUNES; CORSINO; DIDONET, 2011, p. 44)

Neste capitulpoconcetuamos aspoliticas publicase as politicas sociaissom suas
similaridades bem comoom suas diferencag;oncluindoque o acesso préescola é uma
politica publica social, pois possui a intencdo de incluir todas as criancas de quatro e cinco
anos, indepadentemente de suas condi¢cdes econdmicas ou s@massstema educacional.
Também inventariamos, com base em diferentes autores, os diversos tipofitidas
publicas e/ou politicasociais identificando a Politica Publica de IEcomo uma politica
publica universalista ou redistributiva, mas, tambéamvivendocom varios tipos de politicas
(meritocratica residualistainstituciond e regulatoria)Buscamos dundamentedo c Tese
na génese da Educagdo como direito soa@llongo da Historia da legigjdo educacional
brasileiraaté chegar a atual configuracdo do marco legal, configurando a Elacpnmeira
etapa da B, com atendimento em creches (para criancas al@anos) e em préscola (para
criancas del e 5anos), com a préscola de carateibdgario, devendo ser universalizada

até o ano de 2016.
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Com a politica publica de El fomentada ao longo desse periodpgientemarco
regulatério, ainda fica a questdo: a EI como umitt social j& esta consagr&l®u ainda
persistem politicas pulolhs com caracteristicas meritocraticas e residualistas nos diversos
municipios brasileiros?

O préximocapitulotraz a conceituagdo sobre o monitoramento de politicas publicas e
a estratégia metodoldgica para levar a cabo a empreitada destaohese,démitacdo @G
area de estude aescolha do municipio para aprofundamento dtérabalho de campo
buscandaumaforma de analise que identifique até que poammntecea universalizacdo da

préescola e em quais condicdes, a partir da experiéncia em um rrudecipF.
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2 O MONITORAMENTO DA POLITICA E A METODOLOGIA

AA marca propria do Estado democratico na educacéo
consiste em encontrar uma estratégia de atuacao
comum, sem ser uniforme, diversificada, sem ser
dispersiva, unificada e @erativa ao mesmo tempo, que
[...] possa oferecer e assegurar a todos os educandos o
atendimento de uma formacdo comum indispensavel
para o exercicio da cidadania e fornedhes meios
para progredirem no trabalho e em estudos
posteriores. o

(Carlos Robdp Jamyl Cury, 2008

Iniciamos este capitulo com a conceituacdo de monitoramento de politicas publicas
para embasar a analise da implementacao da politica publideedgdnhdrada no Brasil nas
duas ultimas década®rimeiramente levanos em conta e nodelos e/ou referenciais
analiticos na literatura sobre o tema do monitoramento como uma das fases do processo de
politicas publicasEstabelecemos, ainda, as bases legais para o monitoramento das metas da
pré-escola na cidade de Nova Iguacombaseno que estipula tanto o PNE comdd1E/NI,
em consonancia com o regime de colaboracéo.

Em seguidaapresentamoss principaiselementospresentes nanonitoramento de
politicas publicas eitamos também asdiferentes distingdes para aplicacdo na avaliacdo de
politicas publicase recomendacdes, com base na literatura internacional, sobre o
funcionamento de um processo de monitoramefkpoesentamo® monitoramento social de
politicas publicas em relacdo ao acompanhamento e ao controle sistematico de uraa politi
do poder publicocomindicacdo sobre importancia da informacdo como componente central
na metodologia deste tipo de monitoramemigregamos, ainda, informacdes sobre como
desenvole-seo processo de monitoramento do PME/AIpartir de uma metodol@gprépria
de participacao de diferentes atores sociais da Cidade.

Na segunda secaexpomosa opcao metodologica proposta pasdadoracdo da Tese
gue,sendouma pesquisaom caracteristicas empiri¢agiliza documentos produzidos pelo
campo de estude o apoio deentrevista. Com basenesse arcabouco tedrico e empirico, 0
estudo investiga trajetéria do atendiment@ préescola no municipio de Nova IguacBF
i nas ultimas duas décadas (1294.6),a partir, em especial, da aprovacao d2a8.

TamkEm é explicadoo contexto da pesquisaiciando pela regidodo municipio

escolhieb para o estudo: afB Tal regido, uma sutegido da mesorregido Metropolitana do
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ERJ constituise em uma é&rea bastante conhecida, em especial, por seus indicadores
socioecodmicos em niveis abaixo do encontrado dasais regides do estado e pela
situacdode pobreza e violéncidm seguidagsclarecemos os motivos que nos levaram a
escolher o municipide Nova Iguacpara o trabalho de campo. Identificamos o municipio de
Nova Iguagu como de maior centralidade e representatividade da regido, dado que a maioria
dos municipios da regido teve sua origem a partir dele, nos processos emancipatérios
presentes ao longo do temBar fim, apresentamos um historico sobre a Educacaereas

iguacuanas.

2.1 Sobre o monitoramento de politicas publicas

2.11 Conceituagcdo b monitoramento de politicas publicas

Buscandouma conceituacdo de monitoramento de politicas publicas, é importante
relembrar que 0 mesmo constisicomo uma ds fases do processo de politicas publicas, em
estreita ligacdo com a formacdo da agenda, a formulacdo da politica, a implementacéo e a
avaliagdo. Assim, Cruz (2011) define o monitoramento de politicas publicas como sendo

[...] o acompanhamento da evologde uma politica de modo geral, ou com foco em
algum aspecto particular, como, por exemplo, o financeiro ou de gestdo,

considerando sua correspondéncia as metas ou objetivos previamente estabelecidos
e para que deles ndo se desvincule. (p. 28)

Nos presspostos de Lago (2003) monitoramento social de politicas publicas € um
conjunto de praticas relacionadas ao acompanhamento e ao controle sistematico de uma
determinada intervencdo do poder publico, tendo como objetivioenta as desigualdades
NO aceso aos Servicos e equipamentos publicdsmocratizar as decisdes sobre os
investimentos realizados e verificee 0 que foi planejado foi executad®.autora tem a
clareza de alertar sobre a importancia da informacdo em qualgegydologia de
monitorameto de politicas publicas, que, para ela, € um dos componentes centrais, pois
subsidia o diagnostico da realidade soeiapoia naavaliacdo das prioridades contidas nas

intervencdes publicas
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Na concepcdo de Hofling (2001), a avaliagdo de programasopetqs tem como
relacdes fundamentais aquetsstituida entre o Estado(ou a concepcdo de Estade)as
politicas sociaisque este implementa, em uma determinada sociedadedeterminado
periodo histérico.Temos assimque fatores de diferentes natureza eterdminacdo sao
importants no monitoramento de politicas publicas, em especial, quando envolvem as
politicas sociais (attacdo, saude, previdéncia, habitacdo, saneamento et@)n d ®s A [ . .
fatores envolvidos para a afericdo de &icessoou dracassedsdo complexos, variados, e
exigem grande esforco de analise. ( g81) 3 0

Em completa relacdo com a tematica do monitoramento do acesso da El prevista nesta
Tese, 0 artigo 7°. do PNE (201£2024) prevé oregime de colaboragdo entre os entes
federados,visando oalcance das metas & implementacdo das estratégiasdemais,
estabelecem seus paragraf¢gdo 1°. ao 7°:)

() que cabea aos gestoredos entesfederalos a adogdo das medidas governamentais
necessarias ao alcance das metas previstaslE;

(i) a possibildade deadocdo de medidas adicionais em ambito local ou de instrumentos
juridicos que formalizem a cooperacdo entre os entes federades, podem ser
complementadas por mecanismos nacionais e locais dieocagéo e colaboracao reciproca;

(i) que os sistemas de ensino dosnes federadoscriem mecanismos para o
acompanhamento local da consecucdo das metet® do PNE quanto dos Planos
Subnacionais

(iv) o favoreémento ch implementacdo de modalidades de educacéo escolar que necessitem
considear territérios étniceeducacionais e a utilizacdo de estratégias que levem em conta as
identidades e especificidades socioculturais e linguisticas de cada comunidade envolvida,
assegurada a consulta prévia e informadaa @smunidade;

(v) a previsdo d&riagcdo deuma instancia permanente de negociacdo e cooperacamgntre
entes federados;

(vi) que ofortalecimento do regime de colaboragdo emstdo emunicipios incluird a
instituicdo de instancias permanentes de negociacao, cooperacao e pactuacao

(vii) que ofortalecimento do regime de colaboracdo entrenosicipios daised, inclusive,
mediante a adocéo de arranjos de desenvolvimento da edicaDas.

O ultimo topicovisto acima merece algumas considerag@eaujo (2013) citacomo
exemplo deinducdo da Unido nas politicas publicas de Educacéo a criag®ado de
Desenvolvimento da Educacéo (PDEpcado em 2007%isandoenfrentar estruturalmente as

desigualdades de oportunidades educacionais na perspectiva de reduzir desigualdades sociais
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e rggionais Da mesma forma, mencionaPlano de Ac¢des Articuladas (PARyetratase de
um plano de metas elaborado pelos municjpidsculados ao PDEentre outros,fique
serviram de base para os novos contornos que as acdes e proposicdes sobre addefinicdo
regime de colaboracdo vém assumindo no cenario @tual. p .A aut@sbnps alerta que
esses novos contornos relacionados ao regime de colaboragdo possuem forte matriz
empresarial em especi al, pel o empresariadolapaul
Educa- « & taséadioB Emonceitos deerritorialidade, associativismo intermunicipal
voluntario, redes, protagonismo local e visdo estratégicesolidade em metas e resultados,
comadaptgdo s chamados arranjos produtivos locaiPLs* soba forma de arranjos de
desenvolvimento da educagéo (APE

Sobre os ADEs, Dourado (2013) ja previa um complexo debate com muitas questdes
em jogo,com envolhimentq inclusive, de diversas proposicoées do Conselho Nacional de
Educacdd CNE®. EsBas questdedm incidéncia direta para sua proposicdo e, sobretudo,
sua efetivacdo, no uso do fundo publico e no embate travado entre esfera publica e esfera
privada no campo das DOeado’idcone Araujo (204B)|aiparta do. 0 |
ano de 2009 os ADEpassaram a funcionar em diferentes lugares do gaisenvohimento
do TPE, do MEC, das Secretarias de Educacadas universidades,dos Conselhos de
Educacao eosinstitutos e fundacdes ligados a empresas

Nessecontextq foi criada a Secretaria de thwlacdo com os Sistemas de Ensino
Sase/MECgem 2011 para apoiar naoordenacdo do trabalho de instituir o Sistema Nacional
de EducacdoUma das competéncias da SBHeC é estimular a colaboracdo entre os
sistemas para que as metas de seus respeptamoss de educacdo sejam consonantes ao
PNE, pela via da constituicdo de uma Rede de Apoio Técnico Nacional para elaboracdo ou
adequac&o dos planos de educc&principal objetivo desta rede de técnicpsesentes em
todos os estados e no Distrito Fedegé orientar as comissdes locais responsaveis de

adequacdo ou elaboracdo doSIH® a organizar o trabalho e implementar acdes para

%8 be acordo com o sitio eletranico do movimento (www.todopelaeducacao.org.br), o TPE, fundado em 2006, é
um movimento da sociedade brasileira que tem como propésito melhorar o Pais impulsionando a qualidade e a
equidade da Educacédo Basic

29 be acordo com o sitio eletronico do Sebrae (www.sebrae.com.br), o APL é uma aglomeracao de empresas,
localizadas em um mesmo territério, que apresentam especializacdo produtiva e mantém vinculos de articulacao,
interacdo, cooperacéo e aprendizagemeesite com outros atores locais, tais como: governo, associacdes
empresariais, instituicdes de crédito, ensino e pesquisa.

30 Tais como: sobre ADE (Parecer CNE/CEB®/2011 e Resolugdo CNE/CER 1/2012) e regime de

colaboracdo (Parecer CNE/CP 01/2012).

3t <http://portal.mec.gov.br/secretada-articulacaecom-os-sistemasle-ensine-sase/apresentacao>

Acesso em25/out/2017.
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efetivacdo dos Planos Decenais de Edugagulocompasta por Avaliadores Educacionais
queconta entadaestadacom um coodenador, um supervisor e técnicos, conforme o nimero
de municipios do seu territéridd municipio de Nova Iguacu participa dasciativas
propostas pela Sa8EC, queenvolvan os municipios de uma area de abrangéncia proposta
pela Secretarino processde monitoramento e avaliacdo do seu plano de educacéo.

E importante ressaltar que Nova Iguaeadequotseu RME, no prazo de um anem
consor@ncia com o artigo 8°. dBNE, consolidado pela aprovacéo Hai n°. 4.504/2015
colocando, em seu artigo 5°.,eqoompete ao Conselho Municipal de Educa@ME) e ao
Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb realizarem o acompanhamento
da execucdo e avaliacdo do PMBe acordo com o stabelemo no Plang a primeira
avaliacao realiau-seem 2017e, a @rtir dai,sera efetivada cada dois anos, até a conéas
dodecénio

Dessa forma, achamos por bem procurar mesdocal para agregar informacgdes
sobre o monitoramento previsto, sendoaretizadaem uma Entrevista com as responsaveis
pela H no process de monitoramento levado a cabo pelo municigieg segundo elas é de
suma importancia, pois

€ a partir dai que a gente consegue ter uma visao real do que esta acofitecendo
Se a gente construiu o Plarjo,] s6 daqui a 10 anos que a gente voli{@egar no
Plano, quando muita coisa aconteceu nesse meio do caminhg aegéide ndo vai
saber o que precisa melhgrarque precisa ser melhorado, aperfeicoar, saber onde

estdo as desigualdades para sanar as dificuldddds (ENTREVISTA
MONITORAMENTO, Set./2017)

O préximo item retoma esstematica e aprofunda as questbes referentes aos

mecanismos e as ferramentas de monitoramento de politicas publicas.

2.12 Mecanismos e érramentas de monitoramento

Agregamosalguns conceitos da literatura selm tema do monitoramento de politicas
publicas.emrefeénciaa alguns termos utilizadasis comoaccountability responsiveness
social accountability considerandoas ferramentas, tanto legais como politicgse
possibilitam que tanto os individsiwomo asorganizagbes da sociedade ceihpreendm

acOes de controle publico
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O primeiro termo pode ser conceituado c
informar e explicar continuamente o que estdo fazendo em linguagem compreensiva e
capacitar amg°ncias de controle p¥%blico papuda i m
CRUZ, 2011, p22) Nesse sentido,autora na perspectiva de OO6Don
0S mecanismos daccountability podem ser classificados como horizontais ou verticais,
primeiro, relacionado as operacgdes intraestatakeja, entre as agéncias de Estadmo por
exemplo as acdes empreendidas pelo Ministério Publico e Tribunais de €antsegunda,
relacionada ao controle da sociedade sobre tais agégoaepresenta @&eia de controle
externg como, por exemplo, por meio de eleicdo de representantes, tanto no parlamento como
no Executivd®. Ainda segundo a autora, segundotermo mencionadd responsiveness,
representa aapacidade dosgentes emmplementar politica publicas que venham ao
encontro dagreferéncias dos eleitoreRor fim, Cruz (201) traz a definicdo desocial
accountability nos pressupostos de Peruzotti e Smulovitz (200@ajceituadade acordo
com a abordagem institucionabmo sendo

[...] um mecanismo n&o eleitoral, mas vertical, de controle das autoridades politicas,
gue descansa sobre as ac¢bGes de mudltiplo conjunto de cidad&dos, associacbes e
movimentos e ainda sobre a midia, acdes que objetivam expor 0s erros
governamentais, trazendo novas sjies para a agenda publica, ou ativando a

operacdo de agéncias horizontais. Isso emprega tanto instrumentos institucionais
como instrumentos nao institucionais. (p-228

A definicdo acimagleixandoclaro o papel dos atores socjagatra em contrast&m o
mecanismo eleitoral, pqisliferente destepode ser exercido durante todo o tempo e nao
somente no ato eleitorghois pode denunciar e expor os malfeitos do governinchuir
guestdes na agenda publicam oobjetivo dereverter, por meio da mokahcao, decisdes
politicas implementada€r uz (2011), na perspectiva de F
maior engajamento, a sociedade civil pode passar a ter uma percepcado mais realista das
restricbes orcamentarias e das dificuldades inerentes as todwdieisdo nas quais 0s

Fecur sosS S«0O escassos e as necessidades da

2a eleicdo é o mais expressivo mecanismactuntabilityvertical, sendo também objeto de criticas, pois,
paraalguns A[ .. .] as el ei-»es s«o0 ineficientes na medi da
representantes eleitos sejam inteiramente compromet.i
STOKES, 199%pudCRUZ, 2011, p. 21) De outra feitapartir de outros mecanismos, tanto dos Parlamento

como da Justica, a escolha proveniente da elei¢cdo pode ser dilapidada a partir de outros interesses politicos,

como no recente caso thepeachmenda Presidente do Brasil, em agosto de 2016, representandolpe

parlamentar e um desrespeito ao voto popular.
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Na perspectiva dackerman(2005), Cruz (2011) nos mostra seis diferentes distingoes
para aplicacdode social accountability na avaliacdo de politicas gidas, que sé&o
denominadas como
(i) Estrutura de Incentivos, que pessupdepunicao e premiacd@ primeira sendo necessaria
para garantir a hastidade, justica e efetividade das acbes tomadas segundapara
estimularo comportamentproativodos decores.

(i) Accountability para qué?, ondeo foco estanas regras ou procedimentos como uma
interpretacdo do processo decisomelacionads aosmecanismosie tomada de decisbes
voltados para estimular mais efetivamente o desempenho.

(iii) Niveis de Insttucionalizagédq onde rm sempre osecanismos dsocial accountability
estdo previstos em lei ou inseridos permanentemente na estrutura do destadecessidade
de aprimoramento da capacidade de negociacdo das organizacGes da sociedade civil com o
goverro.

(iv) Grau de Envolvimento, em estreita relacdo comaaterior referesea participacao do
cidaddo e das organizacdes da sociedade civil no processo deaspadir deformas
externas de participacde de instrumentos quefacilitem a participacdocom ampla
informacgaogtransparéncia e autonomia.

(v) Grau de Inclusividade, que pressupde um amplo engajamento civico, hdo sonwnie
envohimento @ s grupos i b e nmasctambémenfréen@atio sdiesafio de
envolver multiplos interesses e posicOesieoldgicas diversas, que vai conferimais
legitimidade as decisdes, mais do que se fossem tomadas apenas por tecnocratas.

(vi) Niveis de Governg onde a iniciativas desocial accountabilityndo devem so direcionar

o seu foco para o Poder Executimeastambém paraPoderes Legislativo e Judiciario.

As distin¢des referidas acima podem ser relacionadas as acdes e/ou possibilidades de
acoes levadas a cabo pelas organizacdes, tanto publicas como privadas, que possuem
afinidades com o desenvolvimento ddifiea de H, tais como, nparticipagdo do Ministério
Publico de diverss municipios e/oucomarcas ndusca de efetivacdo das metas legais de
atendimento da IE que gera processos e€elebran Termos de Ajuste de Conduta para os
governantes (Estrutura decentivos);no envolvimento de cidad&os e instituic@eshuscada
implementacéo de politicas dé, pautado pelo amplo conjunto de legislacdes que garante o
provimento deste servico publicAdcountabilitypara qué?); na busca constante de incluséo
de recusos nos orgamentos municipais paralankesmo que a lei determine a prioridade
para o [ (Niveis de institucionalizacdo); na realizacdo de consultas publicas em Céamaras

Municipais, com envolvimento de cidadéos e organizag@esandosobre o atendimenida
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El (Grau de envolvimento); no processo de luta na d®mo por exemplo o Férum
Permanente de Educacdo Infantil do Rio de Janeiro, que sempre foi 0 mais plural possivel,
envolvendo secretarias municipais, universidades, movimentos sociais etc. (Grau de
inclusividade); epor fim, no engajamento em torno da politica ded®m envohimento s
Poderes Exedtivo, Legislativo e Judiciari(Niveis de Governo)

Ao discutir as dimensdes dmcial accountability na esteira déckerman (2005),
Cruz (2011)asseera quea participacdo e o envolvimento ativo da sociedade civil e a
possibilidade de fortalecimento do aparato do Estdin o mutuamente excludentes ou
mesmo iniciativas contraditériapois tanto asociedadecivil como o Estado, podemasr
fortalecidbs A autora, nos pressupostos Senulovitz e Peruzzotti (2000anos traz a
correlacdo entre afetividade da estratégias de mobilizacdo slacial accountabilitycom
acoes legai® exposicdonos meios de comunicacaéla acrescentana perspectiva de Fox
(2000),0 papel critico desempenhado pelos meios de comunicacéocamjaro trabalho
das instituicdes deccountabilityhorizonta] sem,contudq deixar de lembrar as multiplas
pressodes sofridas peladid em geral

Em relacdo aos meios de comunicagadrasil, daria aqui um capitulo a parte, dada
o nivel de parcialidadeéos principais meios de comunicacdo, na mao de poucas familias, ricas
e com compromissos conservador@er sua vez, a midia alternativa, em especial com as
veiculacdes vidnternet cumpre um papel mais democraticuoie repercué € mobiliza uma
maior diversidade de posicGes politideoldgicas. Liedtke (2003) assevera que o
clientelismo politico, uma das caracteristicas predominante da politica brasileira, repercutiu
no controle dosneios de comunicagéo, primeiramente, na ditadura-rmNitar, orientada
pela estratégia de integracdo e seguranca nacional, e, a partir da redemocratiza¢do, com o
surgimento de monopdélios e oligopdlios no setor

O autor nos lembra que oseios de comunacado sempre exerceram poder sobre a
sociedadgea partir de conceitos que passpatas idias de dominio, manipulacao, alienacao,
persuasacetc., que caracterizama forte influéncia da comunicacdo de massa e possiveis
consegéncias lesivas aos individuos eao sistema democraticEle arremata que a
concentracdo de poder solwe meios de comunicacdo aumentmm a globalizagdo fi a
partir da formacdo de grandes conglomerados empresariais de midia, em um processo
marcado pela fusdo de grupos internacionampliase o potencial de penetracdo das
mensagens sobre Varios paises ao mesmo tempé. p . 58) As s iumpodgruem
nacionalizado, agora passa a dominar também a comunicacdo em outras mapdes

aumenta muito o publicalvo e a apacidade detiagi-lo. Cdnsegentemente, temos um
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aumento do espac¢o destinado para a publicidade, para a politica, para as ideologias, para a
cultura e para a econonda. ( p Por ser@uina questdo primordial, o autor considera que a
comunicacadem que fazer parte diebate cotidianofdisputando espaco com outros temas
de importancia como economia, seguranca publica, desemprego, educacao, entre outros, pois
se trata de um elemento chave na constru¢do de uma sociedade dentocrdtiga. 6 7 )
Além das ferramentas deses acimaValarelli et al. (2011), a partir do estudo de
casos nos lembrm que apolitica publica desenvolvee em determinados contextos, que
podem, por exemplo, ocorrer em situacdo onde as disputas estdo em torno da orientacdo da
politica publica ou emsituacdo onde as metas ja estdo pactuadas sob a forma de
compromissos ou leisNo primeiro caso, 0 monitoramento prioriza a producdo de
informacfes e analises sobre a realidaddouscade sua fundamentacému justificagdo, ou
no favoreémento das posicés, argumentos eirativas noproprio processo de disputa entre
0s atoresprocuiando alimentaras estratégias de embate. No segundo caso, que apiima
desta pesquisa, monitoramentgriorizaa producéo e analises comparativas entre o previsto
e a inplementacao efetiva da politica.
Ainda em relacdo ao contexto nas andlises dar&lh et al. (2011), alguns aspectos
foram levantados que achamos oportuno mencionar:
- a existéncia de marco legal ou regulatério da politica em questdo e seu grau de
conslidacdo e legitimacao;
- a intensidade da disputa em torno da configuragdo e/ou implementgudldica;
- a visibilidade do tema na agenda publica;
- a existéncia de atores politicos expressivos (organizagdes, articulacdes, redes e
movimentos) e mailizacdo social.
- a existéncia e grau de consolidacdo e institucionalizagdo de espacos publicos de
participagdo na formulacao e controle social da politica;

- 0s ambitos de formulacdo e disputa da politica (internacional, nacional e/ou
locaho (p. 54)

Trazendopara o caso dalEque serda monitorada na presente investigacdo, temos, de
acordo com 0s aspectos levantados acima, um contexto sélido. Existe um marco legal
articulado em todos os niveis da Federac&do, com alto grau de consolidacéo e legiimacéo.
politica de E, em sua trajetoria historica, foi gerada a partir de uma intensa disputa para seu
atendimento, seja no campo da Assisténcia Social ou no campo da Educacao. Nos dias atuais,
a B desfruta de grande visibilidade na agenda publica. Muithesaexpressivos participa
do processo de consolidacdo da politica tesga publico (ligados as instancias d&®|
especialmente) e da sociedade civil (movimentos e instituicdes afetas ao tema). No processo

de disputa, 0 Movimento de Luta por Crechmgetgrande importangiégendo,na atualidade,
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um conjunto de féruns de discussdo e de movimento organizado nacionalmente. Por fim, a
politica de Etem sua formulagdo em todos os niveis, seja local, nacional e internacional.
Ainda na analise de casos, Isfalli et al. (2011) identificaramas dimensdesque

perpassano processo das politicas publictsis como: contexto (diagndstico da realidade),
processos de disputa e formulagéo (articulagdo entre os diferentes atores sociais),
institucionalidade e mardegal (normas e regulamentos juridicos), implementacao (execuc¢ao
de programas e projetos) e impactos (analise dos resultados). Assim, para 0os autores

as iniciativas de monitoramento sdo, portanto, parte de uma estratégia de

intervencao politica mais angplque articula agcdes de presséo junto a tomadores de

decisdo, defesa e representacéo de interesses e direitos, producdo de conhecimento,
capacitacao, intervencédo na midia, articulacdo, mobilizacdo gpciéB)

Desta forma, o monitoramento consolgka em especial, como estratégia de critica
A[f...] ° natureza autorit8ria, excludent e ¢
direitos que, proclamados e assegurados formalmente, ainda ndo estdo em plenadvigéncia
(ibid., p. 63) Entretanto, Reiro (2016)lerta que o campo da analise e avaliacao de politicas
publicasno Brasil ainda é bastante incipierttazendo também, a complexidade de entender
e avaliar as pol2ticas sociai s, onde fAa su
esforco para implemerdaas e o0s resul t &dect casdhdaliBaRrasil, 6 ( p
que, como ja vimos, ja possui mecanismos formais e legais para sua efetivacdo, mas que ainda
esta longe de ser uma politica totalmente consolidada para um géanel® e criancas, que
ainda ndo tém acesso de fato a politica.

Nos pressupostos de Milani (2008), podemos acrescentar o processo de transformacgao
por que passam as sociedades politicas tanto na América Latina quanto nadEguapas
remete as crisesle governabilidade e governafitaO autor acentua a importancia de
fomentar a participacdo dos diferentes atores sociais nas metodologias de monitoramento de
politicas publicas que possam ser consideradas como progressistas. Para ele, nos pressuposto
de Avritzer (2003) e Dagnino (2002), lfa part
debated ( p. 557) Segui ndo t aicom lpaseens mformagGes ne:
levantadas a partir dos dados oficiais, 0 pukdism da politica (comunidade esaq foi
convidado a participar, por meio d@mtrevistas Semiestruturagddsem como outros atores
responsaveis pelo processo de monitoraméotamos que nao foi possivel trazer de forma

efetiva comoocorre a participacdo da sociedade civil no conted&o monitoramento das

% fGovernanca capacidade de impigentar decisées de governizve ser diferenciada gevernabilidade
grau de consentimento social e legitimidade que um governo possui para exercer o podedesser bbé 0 . 0
(CARVALHO et al,, 1998a, p. 96)
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politicas educacionais, devido ao refluxo do movimento social observado na conjuntura atual
da Cidade, que, nesse momento, conseganter em funcionamento as instancias de
participacdo popular, tais como, o Forum Popular PermanenRefdsa da Educacdo de
Nova Iguacu, porém, com grandes dificuldades de participacdo e com poucas reunides de
discussao sobre os rumos da educag&o no municipio.

Como ja vimos, o PMAI ja previa a realizagdo de um monitoramento das metas do
Plano. Para aviguar como procdd tal monitoramento, realizamos uma entrevista com as
representantes da Semed, responsaveis pelas informacoes. d& Eformantes nos
explicaram que o PMBEI (20152025) foi readequado, pois j& havia um Plano aprovado em
2 0 0 8e foi easlequado em 2015, tem validade de 10 anos, sendo que consta no Plano que a
cada2 anos ele precisa ser monitorado. E esse € o0 primeiro ano de monitoramento.
(ENTREVISTA MONITORAMENTO, Set./2017)Desta forma, segundo as informantes, o
monitoramento eaae m a n d a ngemetestd fazéndo justamente jisascando dados,
namero do que esta acontecendo para saber o que se conseguiu alcancar, o que ainda falta
[...] o que pode ser feito para ser alcancado o que falta... Entdo, isso € o monitoramento qu
estamos fazendo no momeiatabig.)

A opcdo de monitoramento das metas do PME do municipio leva em conta a
participacdo sociamencionada por Milani (2008), ao envolver, além dan&g outras
instituicoes.

Entdo, foi designada uma Equipe Tien aquida Secretaria, n6s temos um
representante de cada setor. E temos encontros semanais, e vao pelo menos dois de
cada setor para conversar a respeito. Mas, tem o Conselho Municipal de Educacéo
que participa, as universidades participam, o proprio sindicaopdufessores, o
Sepe, também participaN&o é s6 a Secretaria que faz esse monitoramento ndo. E

em conjunto. Todos s@o convidados, tERNTREVISTA MONITORAMENTO,
Set/2017)

Vimos, pelos documentos apresentados, que a Semed instituiu, via Portaria, uma
Comisséo Técnicacom representantes dos diferentes setores da Secretane Comissao
Coordenadoracom diversos representantes da propria Semed, da Equipe Técnica, da Camara
Municipal etc, e, no momento, aconiam reunides semanais no processo dmoizacédo de
Mini Conferéncias no municipio para discutir as metas do Plano.

Entdo, primeiro, nés fizemos essa busca, qual € a meta e o qué nds alcancamos até
agora. Entdpa Comissao fez essa busca, agora a gente vai entrar na parte da
plenéaria, nés vanwoter os Foruns [MinConferéncias], por fim[...] vamos para a
plenaria para a gente pensar nas acbes que podem ser feitas, que a gente esta

trabalhando, para poder alcancar, montar um Plano Estratégico para poder buscar
atingir a metd...] (ibid.).
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Segundo a Portaria que aprova o Regimento Interno das Mini Conferéncias Regionais
e Conferéncia Final doNFE/NI, estes espacos de discusséo séo etapas para 0 monitoramento
e avaliacao do IBng, Afde forma a promover um ammsl o de
T®cni cas el abor adas NPWAIGUAGBNY 2017p,e ArT B Aindade |
acordo com o Regimento Interno,éas pa- o de di scuss«o fAser 8 un
cidadaos, representantes da rede publica, dos segmentos sociaigle®qtidaatuam na area
de educacdo e dos setores organizados da sociedade civil, dispostos a contribuir para a
melhoria da educacd ibifl., Art. 5°.7* De acordo com informacdes colhidas na Secretaria,
as Mini Conferéncias ea Conferéncia Final acontecerammonforme previstas,com
informacdes trazidas das mais de 25 reunifes de monitorgroentinclusdo G orientacao
do Ministério Publico @la opinido das escolas da redem bastante representatiade com
participagédo do governo, da sociedade cdoksindicatos elasuniversidades.

O monitoramento de politicas publicas tosgacada vez mais necessario, mesmo em
per2o0dos onde o processo pol2ztico ocorre d
com o0s atores pol 2tiesentsamadoo®!| aeanses opad
pressupostos de Dagnino (2002), Mi | ani (20
politica dos interesses da sociedade civil ndo pode ser compreendida como um cheque em
branco, autorizando 0s governos a atwaleem constrangimentos e cuja cobranga seria
efetivada apenas na eleicdo seguinte( p. 557)

Apesar de todo o arcabouco teorico trazido acima, a presente Tese ndo tem a pretensao
de constiturse em um mecanismo @ecountability estando mais voltada aopucéo de
informacdes, sisteméatica e atualizada, sobre a implementacédo da politicaad@erd=escola
no municipio de Nova Iguagy que, contudo, podem apoiar no monitoramento da politica
publica pelos atores sociais nas diferentes arenas, em especirumo Permanente de
Educacdo Infal do Estado do Rio de Janeirmos diferentes féruns populares dos
municipios, dentro do processo de rede de politicas publicas, mais especificamente da rede
tematica da E comfavoreémento & articulagéo dos cidaddesda sociedade civilambém
poderasubsidiara qualificacdo de informacfes que poderdo ser acessadas e aprimoradas no

processo de monitoramento do PME que ja esta sendo desenvolvido no municipio.

34 com base no Regimento Interno aprovddmm realizadaduas Mini Conferéncias, abramgimtodo o
territdrio da Cidadesendo agrupadas por Unidades Regionais de GoveddfiGs e a Conferéncia Final:
Regional Ii Posse, Cabugu, Km 32, Austin e Miguel Couto (23/10/2017); Regioh&éhtro, Comendador
Soares, Vila de Cava e Tingua (25/10/2017); Conferéncia Final (27/10/208A(IGUACU, 2017c)
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A Semedde Nova lguacu, dentro do processo de maai@nto do PME, tem ciéncia
da dificuldade em acessar dados atualizados solsre me t as e dfelieraente, anai s
gente tem encontrado muita dificuldade, a gente esta caminhando ai com as informacfes
oficiais, [...] nesse Sistema. Para trazer assim praiimo da realidade, da necessidade que
h§, a gente real ment e BNEREVISTAMONITORAMENTOd i f i C
Set/2017) Por exemplo, no caso do acessd, @ Equipe Técnica de monitoramento leva em
conta os dados do Sistema Integrado de Mmartento, Execucédo e Controle do Ministério
da Educacdd Si me c , gue disponibiliza daasve muni
conhecer esses numeros, né? E do Simec, vai falar pra gente que Nova lguacu, no que diz
respeito ao indicador 1, que é atended @e5anos, avancou, até o momento, 78% [78,8%]; e
da creche, 21%% (ibid.) Esses nimeros levam em conta a quantidade de criancas do Censo
Demografico de 2010, que como sera visto no proximo Capitulo, podem ser captados de outra
forma,quanddevamosem onta estimativas atualizadas.

Assim, & numerogjue sera@presentados ser&o para enquadrar as aces dos entes
estatais, nos mecanismos definidos camoountability onde o Estado tem que informar
sobre seus resultados e avaliar a politica publicdeemo de capacidade de implementacao
pelo Estado, que séo conceituados comaggonsivenesde tais politicas.

Acreditamos que, com os dados apresentados, os mecanissumsatiaccountability
podem ser acionados por diversos atovessndootimizar os gastos publicos, a priorizacdo
dos recursos orcamentarios e melhorar a qualidade do servigo oferecido, indasive,
acesse as meios de coumnicacdo como forma de presséao.

O proximo item tra a estratégia metodoldgiadtilizada a delimitacdo da arede
estudoe aescolha do municipio pamaprofundamento deabalho de campo.

2.2 Metodologia

2.2.1A escolha do método

3 Referese acsite APNE em movi mentoo,sdgr 1 meocé MECs Deef amdes
<http://simec.mec.gov.br/pde/graficopne.phpeesso em24/out/2017.
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A opcdo metodoldgica princip& a pesquisa&mpirica que utiliza para a coleta de
dadosa fidocument a- « ca doanmental e bikdiayrafi(ap eas g G d oc u me n
di r e(temgtamento de dadose a Afobserva-«o direta i n
semiestruturadasom atores que participam diretamente do segmento estudado, ou seja,
professoresresponsavejsgestores e representes do monitoramento do PME&) Demo
(1985) considera como pesquisa empifieguela voltada sobretudo para a face experimental
e observ8vel dos fent!menos, mani pul ando dad
traduzir os resultados em dimenséesms ur 8vei s. 0 ( p. 25) O auto
tipo de abordagem metodoldgica é o de trazer a teoria para a realidade concreta. Contudo, o
autor adverte que fise | evarmos em conta sofl
Mas, se soubermogsar, a dedicacdo empirica chega a ser um remédio para as ciéncias
soci(pi2c®. o

Levamostambém em conta o alerta Bauman (1998)para quem

as teorias tendem a ser recipientes claros e ta#rados feitos para receber os
conteldoslimosos e lamacaos da experiéncidvas, para conserMaés ai, suas
paredes precisam ser duras; tendem também a ser opacstuitas vezes se tem

de furar asparedesi i d e s ¢ d rasstor, u 2 Al dae$canm vér o que elas
escondem.d. 106)

Assim, a pesquisa desegolvese primeiro, a partirdo tratamentode dados
disponibilizadospor 6rgéos oficiaiscomo encontr&ge 0 percentual de atendimernta pré
escola no municipio de Nova Iguagomcomparacdes, onde couber, com os daddBresil
do ERJe daBF; segundpaprofundar as informacdes sobre as condicbes do atendingento
realidade municipaRessaltamos que os dadiessNova Iguacé que serdo esmiucados neste
estudo contudo, o conjunto de dados compilados, em espegs@ah a B e para as
mesorregides, microeegides e municipios déRJ bem como ara asetapas da E(creche e

préescola)e atendimento por meio de convénies constituid em um valioso acervo da

38 be acordo com Lakatos e Marconi (1991), temos, de forma resumida, como técnicas de pesquisa a
fifdocument a-«o0o indir et aoealizagda @m ®tuitd fie.recolher informbcées prévidsa p e s
sobre o campo de interesse [...], [feitas por] pesquisa documental (ou de fontes primarias) e pesquisa
bibliogrg8fica (ou de fontes secundS8r i asspenmdge@pno 174)
levantamento de dados no proprio local onde os fendmenos ocorrem [...] [sendo obtidos] através da pesquisa de
campo ou da pesquisa de |l aborat-rio.o (p. 186); a A
técnicas: obseav- « 0 e entrevista.o (p. 190); e -seafiawdsdoer va- «o0
qguestion8rio, do formul 8rio, de medi dap20l)e opini «o
" bemo (1985) distingue quatro linhas béasicas de pssgaiém da empirica jA mencionada, a tedrica, a

metodoldgica e a pratica. Resumidamente temos que a pesquisa tedrica é aquela que monta e desvenda quadros
tedricos de referéncia; a pesquisa metodoldgica nao se refere diretamente a realidade, masneosaaste

captacdo e manipulacdo dela; e a pesquisa pratica é aquela que se faz através do teste pratico de possiveis ideias
ou posicdes tedricas.
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pesquisa, que podera ser utilizado em outros momentos e contextos.

Para aprofundar os dados dalidade do atendimento da Cidade de Nova Iguacu, o
estudolesguem conta o tratamento de dados pri mS§r
(2008 e 201 que abrange a situacdo e local de funcionamento; caracterizacdo da
infraestrutura (abastecimente dgua, energia elétrica etc.); disponibilidade de equipamentos
didatico/pedagdgicos; existéncia de dependéncias fisicas; fornecimento de alimentagcéo
escolar; oferta de atendimento educacional especializado; disponibilidade de materiais
didaticos de atendiento a diversidade sociocultur@u seja, as informacdes sao referentes
aos dadoga existentes, de dominio publico, divulgados regularmente e de abrangéncia
nacional.As informacfes desta base também servirdo para o estabelecimersokithg
sobre a qalidade da infraestrutura escoldraseadoem uma metodologia especifica
(FALCIANO; SANTOS; NUNES, 2016).

Para calcular as populacdds 4 e 5 anodo Brasil,do ERJ da B- e do municipio de
Nova Iguacu nos periodos de referéncia deste estudo, levamosoata a Contagem da
Populacédo do IBGE do ano de 1996 e as estimativas populacionais totais dos anos de 2006 e
2016, com o calculo da estimativde 4 e 5 anos baseado nas percentagens destas faixas
etérias no Censo Demogréfico de 2010.

As populacdesle 4 e5 anospara os anos 1996, 2006 e @0¢omo vistas acima, e 0s
Censos Escolares (1996, 2006 e&Q0ios permitem visualizar, no ambito Beasil, do ERJ
da BF e do municipio de Nova Iguaca,trajetériado atendimento na préscola.O Censo
Escolar é umaimportante ferramenta para a formulacdo e a avaliacdo de politicas

educacionais e de distribuicdo de recursos financeiros, sendo definido como

uma pesquisa declaratéria realizada anualmente pelo k&llkebem parceria

com as Secretarias de Educacamdsgis e municipais, que levanta informacgdes
estatisticeeducacionais sobre a educagdo basica brasileira. Nesta pesquisa sao
coletados dados educacionais, tanto sobre a infraestrutura da escola, como sobre o
pessoal docente, matriculas, jornada escaodmdimento e movimento escolar, por
nivel, etapa e modalidade de ensino, dentre oynkne) *

E importante ressaltar queomo tratase de uma pesquisa declaratéria, com
preenchimento no Sistema feito pela unidade e/ou pelo gestor, as informacées quart
ponto de vista destes atoeesao poden ser checadas a partir dos dados colhidos pelo Censo
Escolar.

% Cf. IBGE, Comité de Estatisticas Sociais. Disponivel em: <http://ces.ibge.gov.kibase
dados/metadadfisep/educacabasica.html>Acesso em8/jul./2016.
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Para analisar as questdes referentes camvénioscom instituicdes de fins nao
econdmicospara 0 atendimento neEl, trazemos os dados do FNDE oéteados as
instituicbes conveniadas consideradas para os recursasdeb dos anos 2008 a B)anto
para oERJcomo para a Be Nova Iguacu

No sentido de refinar os dados de atendimento de Nova Iguacu, utilizamos a base
estat2stica doAHseolaressdé 20082846 cahe as informacdes necessarias
paraa empreitada requeridqano do censo, tipo de dependéncia, municipio de residéncia do
estudante, municipio que atende o estudante, data de nascimento do estudante e namero de
matriculas) Optamos por realizar esta parte do estagmrtir d ano de 2008, pois, em 2007,

o Inep realizou uma modificagdo substantiva na sigtemndo Censo Escolar, com os dados,

a partir de entaajispostos m uma base estatistica com possibilidade de compasagie

ana Assim, naofoi possivel realizar o mesmo intento a partir do ano de 1996, conforme
planejamento original

£ i mportante ressaltar gQque o0 acesso =~ ba
monta, pois se faz necessadapturar as inforn@es necessarias ao objetivo da pesquisa
dentro deum grandenimerode dadosgue encontrarse dispersos e misturadestre todos os
dados nacionaisSo para se ter umagid, encontramos nos resultados finais do Censo Escolar
da Educacéo Bésica de 2008 total de mais de 53 milhdes de matriculas, em quase 200 mil
estabelecimentosducacionaigBRASIL, 20091), que, em exercicio especulativo, podem ser
multiplicados por noveguandoconsideranos os anos estudadoBoi a partir desses dados
brutos que constiuse os diferentes bancos de dados de acordo com os critérios que serao
explicitados a seguir.

Primeiramente, dentificamos no banco dos estudantes residentes partir do
municipio de enderecaquelesque atendem a clientela de Nova Iguacu nos difesent
Censos Escolares (2008 2016). Em seguida, separamos em tabelas diferentes cada
municipio e subdividimos por tipos de dependé&n@federal, estadual, municipal e privada).

A partir das tabelas geradas pelas subdivisdes, ordenamos o0s estudantestaslae d
nascimento (da maior para a menor, considerando ano, més e dia). A partir das datas de
nascimento, considerames idades das criangas tendo como base a data de corte em 31 de
margo para cada ano do Censo Escolar. As idades foram consolidadzslparaunicipio em

trés blocos: < 4 anos, 4 e 5 anos e > 5 aw¥orme quadro abaixo

Da mesma forma, procedemos parastsidantes que sao atendidos pelo municipio
de Nova Iguacy com base os residentes no proprio municipio e de outros municipios.

Mesmo queo interesg sejaanalisar o atendimento a El nas duas ultimas décadas
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(19962016) acreditamos que o periodo estudado neste quesito foi capaz de nos trazer os
elementos necessarios para a consolidacdo dos objetivo da &efiearsos, a partir a

analise da trajetoria da inclusdo dh éhquanto uma politica publica, que a medoia
consolidandesea partir de movimentos de pressao e das legislacfes recentes, contudo, com
baixo atendimento quantitativo ao longo do tempo, quando comparado asdosefES
(BRASIL, 2001 e 2014), com a ampliagdo s6 acontecendo denfaiitas vezes de forma
ainda lentanos prazos finaiprevistos pelas legislacdes, em especial, para-agoaa, onde

a universalizacao estava prevista para o ano de 2016.

Quadro 017 Referéncia para classificacdo dos estudantes matriculagosonsolidadas
por datas para o atendimento das criangas por faixas etarias

Ano <4 anos 4 e 5 anos >5 anos
2008 | Depois de 01/04/2004 De 01/04/2002 até 31/03/2004 Antes de 01/04/2002
2009 | Depoisde 01/04/2005 De 01/04/2003 até 31/03/2005 Antes de 01/04/2003
2010 Depois de 01/04/2006 De 01/04/2004 até 31/03/2006 Antes de 01/04/2004
2011 Depois de 01/04/2007 De 01/04/2005 até 31/03/2007 Antes de 01/04/2005
2012 | Depois de 01/04/2008 De 01/04/2006xté 31/03/2008 Antes de 01/04/2006
2013 | Depois de 01/04/2009 De 01/04/2007 até 31/03/2009 Antes de 01/04/2007
2014 Depois de 01/04/2010 De 01/04/2008 até 31/03/2010 Antes de 01/04/2008
2015 Depois de 01/04/2011 De 01/04/2009 até 31/03/2011 Antes de 0104/2009
2016 | Depois de 01/04/2012 De 01/04/200 até 31/03/202 Antes de 01/04/210

Fonte: Tabulacéo propria com base idade de corte em 31 de marc¢o

Considerandacomo problema a ampliacdo do acesso sem o acompanhamento dos
pressupostos legais da qdable no atendiment@ possivel aferir que os poderes publicos
carecem de um planejanterde suas acées em longo praague soment@os prazos finais
para o cumprimento das obrigacdes leg&sque se mobilizan, contudo, sem,
necessariamente, pensar nalglade. Oaprofundamento dérabalho de campentrevistou
algunsatores que atuam diretamente comladte foide fundamental importancia para a
analise da qualidade do atendimermsrgmento

De acordo com Manzini (2004), a entrevista pode ser sepadladtre outros, pelos
seguintes tiposestruturada, semiestruturada e nao estruturddissim, a entrevista nao
estruturada € também conhecida como entrevista aberta ou ndo diretiva, a entrevista
estruturada é conhecida como entrevista diretiva ou faclead entrevista semiestruturada é
conhecida com semidiretiva ou semiabérta.( p . 2) Para a endautrevi st
salienta a necessidade da elaboracdo de um roteiro de perguntas prigegdisaaberto
para outras questdes inerentes igsunstancias momentaneas acasidad a ent Oev i st

roteiro serviria, entdo, além de coletar as informag¢des basicas, como um meio para o
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pesquisador se organizar para o processo de interagdo com o infaamaftg . 2 )

Assim, para captar as perspectivass catores envolvidos utilizamos um roteiro
previamente elaborado, que ndo foi seguido a risca e nem nooasaentrevistada no
sentido de compreender o que Romano e Heri
que busca aprimorar a politica publicgartir da experiéncia dos que atuam diretamente na
politica. Nos preceitos dos autores, as politicas precisam ser bem implementadas para que
cumpram com seus objetivos, caso contrario ardsea que as mesmas Sej é
pol 2ticas nlo dppalpaesl 0e,m cloenisso, decretos, resol
podemos afirmar que a El ja estd consolidada, contudo, cabe nesta investigacdo averiguar
como esta politicaeimplementaDesta forma, o monitoramento da politica publica na pré
escola enmNova Iguacu constitui uma tarefa relevante, onde levamos em cpattic#pacao
de atores que an na ponta (controle externo), a partir da utilizacdo de entrevistas
semiestruturadasom professoresfamiliares

Foram realizadas seistegvistas, quab com professose diascom responsaveis por
estudantes, a partir das escptasto publicas como privaddsque foram agrupadas como as
melhoresconsiderandm s fii ndi cadores de infraestrutur e
Professora 2 e Familidy) e consideradas como piores pelos mesmos indicadores (Entrevistas
Professora 3, Professora 4 e Familiar 2). Para facilitar a leitura, colocamos um nome ficticio
para cada entrevistada, para o primeiro grupo iniciando com a letra A (Professora 1 = PROF.
ABGAIL, rede privada, ndo especifica de EIl, tempo integral para os estudantes da El;
Professora 2 = PROF. ANAede municipal, ndo especifica de EIl, tempo integral para parte
dos estudantes da E; Familiar 1 = FAM. ANGELA rede privada, ndo especifica Be
tempo integral para os estudantes de &para o segundo pela letra B (Professora 3 = PROF.
BARBARA, rede municipal, especifica de El, tempo integfipfessora 4 = PROF.
BEATRIZ, rede municipal, ndo especifica de El, temgegral para parte dastudantes de
El; e Familiar 2 = FAM. BIANCA rede privada, especifica de EI, tempo intggral

Os indicadores de infraestrutura escolar na El, que serviu de base para a composicéo
dos grupos de atores entrestbs, conforme item 3db proximo capitulo,dramconstruids
com base em estudo desenvolvido fpalciano, Santos e Nunes (201é)de foi estabelecido
um grupo de indicadores para avaliar comparativamente a qualidade da infraestrutura escolar

de estabelecimentos de &8¢ Nova Iguacua partir dabes e est at 2 sti ca RAESs

%9 Do ponto de vista do acesso das criancas, é importante ter os dados de todas as redes, pois, pela legislacdo
construida ao longo do tempo no Brasil, 0 que importa é que a crianga seja incluidaresiggpaalica ou na
rede privada.
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Escolar de 201,&om a elaboracao dem ranking em ordem decrescentgje sintetizoupara

esta Teseym resumo com o0s 15 estabelecimentos de maiores notas e os 15 de menores notas,
aoconsidear a adequacéo a tais indicads.Assim, os dois grupos referidos acirteye sua
composicdo com basequanimementenas unidades das duas pontasraoking com, a

maioria das entrevistadas da rede particular no primeiro caso e da rede municipal no segundo.

Em relagdo ao perfil damntrevistadas, observamos que as idades variam de 28 a 35
anos. Em relacdo a cor/etnia, nenhuma delas se declarou branca, duas se declararam pretas
quatro se declararam partfaConsiderand@penas as professoras, temos que atuam na El
por um periodo ceivaria entre 7 e 11 anos.

Em termos de escolaridade, todas as entrevistadas possuem nivel superior, porém,
guandoconsideranos apenas as professoras, as duas dos Grupo das instituicdes mais bem
colocadas naranking de indicadores de qualidade de infragisira ndo possuem curso
superior na area de Educacédo (com Ensino Médio, Curso Normal), com especializagfes em
outras areas que nao a Educacado. Ao passo que as duas do grupo com os piores indicadore:
cursaram Pedagogia, com especializacdo em Edueafatzando a area pedagdgica.

Das seis entrevistadas, trés obtiveram o seu titulo profissional em uma instituicao
privada, duas em uma instituicdo publica federal e uma em uma instituicao publica estadual,
todas de forma presencial. Todas as professoras iparéicy de alguma atividade de
formagé&o continuada nos ultimos cinco anos, a maioria oferecida pela Semed de Nova Iguacu.

Em relacdo ao salario bruto atual, 5 delas afirmaram que recebem entre 2 e 5 salarios
minimos e 1 mencionou que recebe de 10 a 20icaldrinimos. Em relacdo a renda bruta
familiar, 1 delas marcou a opc¢éo de 2 a 5 salarios minimos; 2, de 5 a 10 salarios minimos; 2,
de 10 a 20 salarios minimos; e 1, de mais de 20 salarios minimos.

Mesmo tendo ciéncia do limite da abordagem com base ntosea entrevistados,
acreditamos ser de fundamental importancia trazer as vozes dessas mulheres no decorrer do
texto, na mesma direcdo de Walter Benjami@87aapud KRAMER; SOUZA, 1996, que,
em sua critica a cultura moderna, parte do exame das singd&sjdde onde emergem o0s
sentidos histéricos de uma época. Para ele, a totalidade-sevak insignificancia, nos

fragmenta, nos estilhacogiuecomm@emimagens como de um caleidoscopio.

40 Estamos cientes que a forma de se classificar a populag&o pela cor ou raga se constitui em uma grande
polémica no Brasil, contudo, é importante mencionar egtemos adotandopadrao de classificagdo do IBGE,

gue divice a populacao em cinco grupos: pretos, pardos, brancos, amarelos e indigenas, defendido pelo instituto
por conta da série historica utilizada para a comparacéo de Bexdtes forma, segundo critério do Instituto
mencionado, todas possuearacteristicasapopulacdo negrguando somamos as que se declararam preta

com as que seéeclaraampardas.
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Assim, as vozes dessas mulheres compordo o madsdoscopiq nos ajudanda
percorrer 0s caminhos da construcaotald®se,como personagens vivas da historia e da
trajetéria da Eno municipio de Nova Iguacu. A ideia € verificar coessas mfessoase
familiares percebem a politica publica, como sentem o reflegea politica na ponta, como
séo tratados os profissionais que atuam nas unidades de El, se a comunidade é chamada par:
participar do diea-dia dapré-escola quais atributos conferem qualidade agséola e quais
as perspetivas do segmento educacional

Para completar as analises, levamos em conta a entrevista com a equilpdade E
Semed de Nova Iguact!, que apoiou na compatibilizacdo dos dados coletadasna
entrevista com representantes dan&e no processo de monitoramento e avaliacdo do
PME/NI, queajudou na conceituacdo das ferramentas de monitoramento

Aqui nos reportamos aos cuidados de uma pesquisa como esta, emdavimento
direto do pesquisadarom o fiobj et 00 estudado mlesdadeo!l oc a
Amorim (2001) nos trazima nocaade alteridade que conjuga a reunido de diferentesi
seja, tratase @ interacdo eda I nt er depend®°nci a outtmmaquo@& o r o .
interlocutor do pesquisador. Aqueleguemele se dirige em situacdo de campmeeguenele
falaemses ext o [ .. .]0 (p. 22).

A autora alerta que a imersém um cotidiano familiar podeos cegarcontudofi [ . . . ]

o préprio fato de que todo o objeto de pesquisa € construido e ndo imediatamente dado, ja
implica um trabalho de negociacdo com os graus de atkrigue podem suportar a pesquisa

e 0 pesquisadar ( p30)29Amorim (2001) tem a clareza
justamente por ser outro, independentemente das intengbes (conscientes ou n&o) do
pesquisador ou da instituicdo cientifica, imp&e cmdter de desconhecido e imprevisivel

(p. 30)Assim em seus pressupost@sesmo Nos casos em que o pesquisador ndo é diferente
do Aobjetod estudado, Ao outro se tormra es:]
lod0 (p. 31)

Foi a partir gessaddeias queorganizamos o trabalho de campoesmosabendo de
seus limites de transposicéo entre tudo @fstado e o que permanece no texto. Ou seja, que
i a v mutro o pode ser transcrita, pois ela € aquilo que da oralidade néo se traduz: a
sonoricade1 barulhos dos corpos, grito e lagrimaibi@., p. 49) Sendo assim, coubee
construir o trabalho do texto.

““'Como parte da pesquisa AExpans«o da escolaridade ol
Ri o de J ast&emicuso (2012018 no énbito do Grupo de Pesquisa Educacéo Infantil e Politicas
Publicasi EIPP/Unirio.
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Assim, apartir de uma vasta bibliografia, com base nos autores de referéncia para cada
assunto tratado, foi possivel estabelecer o contexte sa deu ampliagdo do acesso d& E
naCidade de Nova IguaguBFi RJ.

O préximo item apresentao contexto territorialda investigacdoque pare da
caracterizacdo damBe chegaao municipio selecionado para o aprofundamento dos d#alos

investigacao.

2.2.2Caracterizagcao do contexto da pesquisa

Partindoda premissa que € no municipio onde a politica acontece de fato, optamos por
desenvolver a investigacdo empiriamunicipio de Nova lguacu, pertencente a uma regiao
do ERJdenominada comBF, pois,segundo Arretche (2015),treaéae fida wuni dade
mai s plaus2vel de tratamento estat2sticos
de acordo com a autora, Ao lugar onde mor ar
distribuic® espacial da oferta tem um efeito independente sobre as condi¢cdes de acesso dos
indivz2duos. o (p. 194)

A BF ndo é uma regido oficial do ERJ, nem pdilasdo territorialpor Regides de
Governo,organizada pel&€eperj- Fundacdo Centro Estadual de Estatist Pesquisas e
Formacdo de Servidores Publicos do Rio de JdReimem peladivisdo politice
administrativa proposta pelo IBGE em mesorregido e microrrégiapesar de até
recentemente possuir espaco na estrulareéSecretaria de Governo do estadoRio de
Janeird®, comoSubsecretaria de Estado da Baixada

A BF é compostasegundo alguns autoféspor 13 municipios: Belford Roxo, Duque

de CaxiasGuapimirim Itaguai,Japeri,Magé,Nilépolis, Nova Iguacu, NilopolisParacambi

42 Disponivel em: <http://www.ceperj.rj.gov.br/ceep/info_territorios/divis_politico_administrativo.htm|>
Acesso em28/mar/2018.
43 Disponivel em: <http://www.ngb.ibge.gov.Default.aspx?pagina=divisaoAcesso em28/mar/2018.

44 et <http://lwww.rj.gov.br/web/segov/exibeconteudo?artide141028>Acesso em164un./2013.

“>Por exemplo, Santos (1997), em seu estudo sobre os problemas e as dificuldades caracteristicas dos
loteamentos periféricos, leva em conta como municipios da Baixada Fluminense aqueles que correspondiam a
area do antigo municipio de Nova Iguacu, antes das emancipagBe®centeu seja, Belford Roxo, Duque

de Caxias, Japeri, Nilépolis, Nova Iguacu,.e@uados e Séo Jodo de Meriti. Alves (2003), em seu trabalho sobre
a historia da violéncia na Baixada Fluminense, considera o mesmo conjunto de municipios para o seu estudo.
Porto (2001), ao estudar as politicas de saneamento na regido, mantém a meanextégeentando apenas o
municipio de Mesquita, também emancipado de Nova Iguacu. Farias (2005), ao realizar um diagndstico das
condigfes sociecondmicas e da gestao publica da Baixada Fluminense, acrescenta mais cinco municipios:
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Queimados, S&o Jodo de iifiee SeropédicaA ocupacdo desta area iniksa paralelamente
ao povoamento da cidade do Rio de Janemo fins do século XVI pelos beneditinos
(SOUZA, 1992).

Com base as informacfes a PMPI/NI (SANTOS; SOUZA; SILVA, 2013) é
possivel desvelar a reddéide do municipio de Nova Iguacu. @idade de Nova Iguacu
constituise em uma area de grande concentracdo de pobreza, tanto em termos percentuais,
como em termos absolutos, com uma situacdo dramatica em todas as areas: saude, educacac
cultura etc. tendoa sua autonomia concedida como Vila no ano de 1833, sendo elevada a
categoria de Cidade em 18%ndoo nome de Nova Iguagu a partir de 1916.

Atualmente, a Cidade de Nova Iguacu tem como referéncia espa@ataes de
Planejamento Integradose, paraefeito de divisdo administrativa, o territorio da Cidade de
Nova lguagu passou a ser dividido em Unidades Regionais de GdvésRéess (Centro,

Posse, Comendador Soares, Cabucu, Km 32, Austin, Vila de Cava, Miguel Couto e Tingud).

Grande parte do territiarde Nova Iguacu é coberto de floresta do tipo Mata Atlantica,
formando,assim, duas importantes areas de preservacdo ecologica: a Reserva Bioldgica de
Tingud, reconhecida pela Unesco como patriménio da humanidade e a Area de Protegio
Ambiental da SerraedMadureira, considerada pela Unesco como Reserva de Biosfera, entre
outras Unidades de Conservacdo Ambiental.

De acordo com as informacdes do Censo Demogréfico do IBGE (2010), o municipio
de Nova Iguacyossiia 796.257 habitante¥, sendo 98,9% residindem Zona Urbana, com
preponderancia do sexo feminino (52,1%), uma densidade demografica de 1hB7kE0.

A faixa etaria relacionada esta pesquisa (0 a 6 an@saconstituida de uma populacao de
77.142 criancas, distribuidas da seguinte forma: 0 @08: &2.721; 4 e bnas: 22.272; e 6
anos: 12.149.

Nova Iguacu, de acordo com o Censo citado, passu totalde248.186 unidades
domésticascom 78,6% identificadas om um Unico responsavel e 21,3% com mais de 1
responsavel. Dos domicilios acima,B8 possiiam esgotamento sanitario adequado 9%

de domicilios urbanos em vias publicas com arborizacdq38¢8e domicilios urbanos em

Guapimirim, Itaguai, Mgé, Paracambi e Seropédica. Santos e Ramos (2008), ao discorrer sobre 0 processo
formativo de liderancas sociais e politicas da regiao, bem como, Younes lbrahim (2012), ao apresentar as
praticas de Educacéo Infantil comunitéria da regiéo, também consideresmo agrupamento de municipios.
Lima (2010) em seu estudo sobre desigualdades socioespagiaita uma delimitacdo mais ampla da Baixada
Fluminense, incorporando o municipio de Mangaratiba.

4% Em estimativa divulgada pelo IBGE, com data de refer&ania 1°. de julho de 2017, Nova Iguagu p&@ssu
uma populacéo de98.647 habitantegcf.: IBGE, Diretoria de PesquisaDPE, Coordenacdo de Populacéo e
Indicadores Sociais Copis).
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vias publicas com urbanizacdo adequada (presenca de bueiro, calgcada, pavimentagdo e meio
fio).

De acordo com dadossgionibilizados pelo IBGE, en 2036, o salario médio mensal
era de 2,2 salarios minimasom a proporcdo de pessoas ocupadas em relacdo a populacéo
total de 140%. Considerandodomicilios com rendimentos mensais de até meio salério
minimo por pesso@&ncontavase38,7% da popula¢cdo nessas condi¢®ésva Iguagu possuli
como setor predominante o terciario, em especial, com atividades de comércio e servico.

Segundoo Censo 2010combase mas pessoas de 15 anos ou mais de idade que néo
sabem ler e escrevaesthggavase a uma percentagem de 4,6%, com grande variacao
dependendo da idade e da etiataxa de escolarizagdo de criancas de 6 a 14 anos era de
96,2%, quando ja deveria ser universalizada.

Em relacdo a E com base em estimativa populaciodalIBGE e doCenso Escolar
2016* o percentual de atendimento em creche em Nova Igeragde apena$,63% das
criancas de 0 a 3 anos; e na-pséolaerade apena$8,326 das criancas de 4 e 5 anos, bem
abaixo da meta doNE/20142024(50% e100%, respectivamente).

Em relacéo a sautfe Nova Iguacu possa 242 estabelecimentos de Satde, sendo 1
publico estadual, 63 publicos municipais, 171 privados com fins lucrativos e 7 privados sem
fins lucrativos. Destes estabelecimentos privados, apenasnid@m convénios com o
SUS.No total, o0 municipigpossiia apenas 914 leitos para internac&mm 2014,a taxa de
mortalidade infantil média na cidadeade 1516 para 1.000 nascidos vivos.

A principal via de transporte de Nova Iguacu é a Rodovia Presidente Dutra, que liga o
muricipio ao eixo RieSao PauloSeguindese as estradas que margeiam a linha férrea em
direcdo ao Rio de Janeiro, via Belford Roxo, chegaos bairros da Zona Norte do Rio de
Janeiro, inclusive aos centros comerciais do Méier e Madureira. Atualmentessm @ce
Cidade do Rio de Janeiro estd mais facilitado pelo funcionamento da Linha Verhéhza.
ligagdo importante para a Capital e a Linha Vermelha é a Via Light, que liga a cidade ao
bairro de Pavuna municipio dispde ainda de transporte ferroviari@macentro do Rio de

Janeiro.

47 Disponivel em: <https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rj/nmueacu/pancama> Acesso em24/nov./2018.

48 Tabulagdo propria com badBGE, Diretoria de Pesquisa®PE/Coordenacao de Populagéo e Indicadores
Sociais- Copis, para a populacao total 1B)para a faixaetaria estimativa com base nas percentagen€ehso
Demogrdico, IBGE, 2010 e MEC/Inep, Censo Escoldtimero de Matriculas na Educacdao Infantil por
Dependéncia Administrativa e Municipio do Estado do Rio de Janeir6, 201

9 Cf.: IBGE, Assisténcia Médica Sanitaria 2009. Rio de Janeiro: IBGE, 200 (
<http://www.ibge.gov.br/cidadesat/topwindow.htrr? Acesso em §n/2012).
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Os problemas na érea de Justica e Seguranca sédo decorrentes das condi¢des brasileiras
falta de integracao das Policias Civil e Militar, baixa relacao efetivo policial/populacdo, baixa
relacéo juiz/habitante, fraca divul@eacdos direitos e dos canais de acesso a Justica para as
populacdes de menor renda, falta de motivacdo, credibilidade baixa e morosidade nos
procedimentos judiciais.

Para uma aproximacdo do contexto politico brasileiro descrito no Capitulo 1 desta
Tesee seus reflexos naealidade do municipio de Nova Iguagptamos potracar um
panorama geralla ocupacédo da Prefeitura de Nova Iguacu por diferentes opcdes politico
ideoldgicas,considerand@ atuacao dos partidos politicos brasileiroCidadea partir
reformulacdo partidaria aprovada &oo del979,ondepassou a existir um grande numero de
partidos, com os primeiros sendo organizados a partir das duas legendas eristeatzslo
da Ditadura civiimilitar do Brasil (Arenai Alianca Renovadora Naaal e MDB i
Movimento Democratico Brasileijyo

Martins (1994), ao trabalhar na perspectiva do que ele chama dsogmbgia da
histéria lentd’, nos ajuda a compreender como a questdo politica brasilelessevolveu
Ele explica que, em um Estado Agaalitario e patrimonial, a categonmovo foi mutilada,
com um conceito bem distinto do esperado paraHstado modernoNessa construcao
histérica,uma parte da populacd@stava privada do direito do voto e de expressao politica
tais como,0s escravosps mendigos e as mulher€s.autorrelembra também que nem todos
votavam em todas as eleicoes:

a amplitude do voto era regulada pelo patrimbénio de cada um, pois 0s mais ricos
votavam em todas as elei¢cdes (municipais, provinciais enmas)oOs ndo tancos

votavamnas eleicGes municipais e provinciais, mas ndo nas nacionais. E os senhores
de posses mais modestas votavam apenas nas eleicdes muifri@gais

Isso significa qugrande parte dos eleitorapenadegitimava a acao politicaaqueles
gue tinham acesso as demais instancias de podegjando participgamdiretamente como
el eitores. O autor concl ui di zendo gue A t
mecanismos de intermediacdo politica de fundamento patrimadfpal 28) O sufrago
universal so foi conseguido com &/C988, ou sejaha 30 anos, quando reconheceu o direito
de voto aos analfabetos.

®Tal perspectiva fipermite fazer uma l|leitura dos fat:«
no contemp@neo a presenca viva e ativa de estruturas fundamentais do passado. [...] Mais que isso, [...] permite
descobrir, e integrar na interpretagdo, estruturas, instituices, concepg¢des e valores enraizados em relacdes
sociais que tinham pleno sentido no passadpue, de certo modo, e s6 de certo modo, ganharam vida prépria. E

sua mediagdo que freia o processo historico e o torna lento. N&do s6 porque reduz o ambito da tomada de
consciéncia das verdadeiras dificuldades a transformagéo social, mas tambémtporguelareorienta o

sentido das a-»es de prop-sito transformador. o ( MAR’
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Em relagcdo ao municipio de Nova Iguagonsideramosa ocupacgdo politica das
prefeituras a partir da eleicdo de 1982, bem como os psuicdbs madatos de cada um dos

prefeitos, conforme quadro abaixo.

Quadro 0271 Distribuicdo dos prefeitos de Nova Iguacu, de 1982 a 2016, considerando os
partidos e o periodo de mandato

Eleicéo Prefeito Partido Mandato
1982 Paulo_AntOnio Le_one Neto PDT 19831988
Francisco de Assis Amaral PMDB 19881988

1988 | Aluisio Gama de Souza PDT 19891992
1992 | Altamir Gomes Moreira PDT 19931996
1996 Nelson Roberto Bornier de Oliveira PSDB 19972000
Nelson Roberto Bornier de Oliveira PSDB 20012002

2000 "\zrio Pereira Marques Filho PMDB 20022004
2004 | Luiz Lindbergh Farias Filho PT 20052008
2008 Luiz_Lindbergh Fariagilho PT 20092010
Sheila Chaves Gamia Souza PDT 20102012

2012 | Nelson Roberto Bornier de Oliveira PMDB 20132016
2016 | Rogério Martns Lisboa PR 20172020

Fonte: Tabulag&o propria.

Paulo Leon®, que ja tinha sido vereador da cidade por diversas vezes, foi eleito em
1982. A eleicdo dese dentro da onda brizolista que elegliversos prefeitos em varias
partes do estadppis, nesta &icao o votoeravinculado, ou seja, para votar no Brizola teria
se que votar também no prefeito e nos demais candidatos do PDT. Com forte rejeicao da
populacao e com forte pressdo dos movimentos sociais, o prefeito foi cassado esorh388,
envio pelo estado, como interventor para terminar o mandato-depxitado estadual e entdo
vice-governador Francisco Amaral, do PMDB.

Na eleicdo seguinte, o pedetismo contuaufarte, elegendo desta vez Aluisio Gama
como prefeito. Em 1992, apesar do Ppdrdera forgca na regido, elegge o exvereador
Altamir Gomesgemplacand® terceiro prefeito consecutivo eleito pelo PDT. Porém, com um
dos governos mais mal avaliados da cidade, deixa a cidade com lixo espalhado por todos os
lados e com os funcionarios com salaatmsadosp queabiiu espaco para a derrocada do
PDT na cidade.

Assim, em 1996 foi eleito Nelson Bornier, pelo PSDB, que estava no seu segundo
mandato de deputado federal, no primeiro eleito pelo PL {1994) e no segundo pelo

PSDB (19951996). Oprefato conseguiu se reeleger em 2000, pelo PSDB, contudo, deixa o

1 Faleceu em 2004.
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cargo no inicio de 2002, para concorrer novamente & deputado Tedkiiandoo poder

para seu vice Mario Marques (PMDB), que, antes de serpvéfeito foi por sete vezes
vereador de Novaglacu, por diversos partidos. E importante ressaltar que Bornier também
consegue eleger a deputado federal o seu filho Felipe Bornier, nas eleicbes de 2006, pelo
PHS e de 2010 e 2014, pelo PSD.

Mério Marques tenta a reeleicdo em 2004, porém, perde pasmdidato do PT
Lindbergh Faria¥, que tinha conseguido montar uma frente ampla em Nova Iggaeu,
abarcavaartidos de diferentes espectros politicos, envolvendo PCdoB, PSB, PSDB@ PFL
vice era oentdodeputado Itamar Serpa, do PSDB, que nao assurgaverno,preferindo
continuar como deputado federal. Lindbergh Farias conseguiu se reeleger em 2008, desta vez
tendocomo vice Sheila Gama, esposa depefeitoAluisio Gamae na épocaonselheiro do
Tribunal de Contas do Estado edeputada estadualesta vez cowiu com uma frente ainda
mais ampla, envolvendo PT, PDT, PSB, PV, PCdoB, PTdoB, PR, PTB, PTN, PRB e DEM.
No inicio de 2010, Lindbergh Farias deixou o poder para Sheila Gama para disputar e vencer
o cargo de senador pelo estado do Rio de JapeliodPT.

Em 2012, Sheila Gama disputou a reeleicéo, pelo Pi2is foiderrotada por Nelson
Bornier, pelo PMDB, que retornou a prefeitura pela terceira vez, desta vez com apoio do ex
prefeito Altamir Gomes, queraderrotado por ele em sua primeira @@ para prefeito.

Por fim, em 2016, é eleito Rogério Lisboa, pelo PR, coligado com varios paRifos (
PEN, PC do BPPS e PDT)Antes de ser Prefeito, foi eleito por trés vezes vereador de Nova
Iguacu, entre os anos de 1992 a 2006, sendo Secretdndlggria, Comércio e Obras no
Governo Lindberly, sendoeleito deputado federal, em 20@&lo DEM, e deputado estadual,
em 2014 pelo PR

No relatoacima,evidenciana politica de Nova lguagu varias categorias que podem ser
aprofundadas em estudos postes, tais como: mandatos interrompidos, capital eleitoral
relacionado a® nomes dos A ¢ a cso, gtineeancia partidaria nogliversos espectros
ideoldgicos ecoligagcbesplurais envolvendo partidos de diferentes temelés politicas),

dentre outras. Tant@m Nova Iguacu como nos demais municipios da BF ha uma

%2 Em 2002, Bornier se elege deputado federal para o seu terceiro mandato, pelo PL. Em 2006, é eleito pelo
PMDB como deputado federal para o quanendato. Em 2010, concorre novamente a deputado federal, pelo
PMDB, ficando inicialmente como suplente, mas depois retornando ao cargo com a saida de um deputado eleito
(Pedro Paulo).

53 Lindbergh Farias ganhou notoriedade como presidente da UNE e essoat@mpeachmende Collor de

Mello, o chamado Movimento dos Caras Pintadas, sendo eleito deputado federal em 1994, pelo PCdoB. Nas
eleicdes seguintes, ndo conseguiu se eleger deputado federal e nem vereador do Rio de Janeiro, pelo PSTU,
apesar de obterma grande votacao, porém, sem a legenda conseguir o coeficiente eleitoral. Retornou a Camara
de Deputados em 2002, desta vez pelo PT.
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combinatoria destas categorias ao longo do periodo estudado, contudo, citaremos nesta Tese
apenas os referidos ao municipio investigado, confoesiemidamenta seguir:
(i) mandatos interrompidos:
1 cassacédo por corrupgca@auloLeone eleito a prefeito em 1982 cassado em 198@&ndo
como interventor estaduglara terminar o mandato, o-dgputado estadual e entdo vice
govenador Francisco Amaral, do PMDB,;
1 troca de carggublico: Nelson Bornierfoi eleito em 1996,estando no ey segundo
mandato de deputado federal. O prefeito conseguiu se reeleger em 2000, contudo, deixa o
cargo no inicio de 2002, para concorrer novamente a deputado federal, deixando o poder para
seu vice Mario Marques (PMDB), que,tes de ser vicerefeitoja tinha sidopor 7 vezes
vereador de Nova Iguacu, por diversos parti@eso semelhante aconteceu com Lindbergh
Farias, que ganha a eleicda disputa com o entdo prefeito Mario Marquesn 2004
deixando a Prefeitura, em 20J@ra disputar e vencer o cargo de senador pelo estado do Rio
de Janeiro pelo PT.
(ii) capital eleitoral relacionado ao nome do politico:
1 Nelson Bornier cotado como um nome fortgie além de ser eleito e reelgiefeito
(1996, 2000 e 2012¢onseguiu quab mandats de deputado federal ainda, eleger seu filho
paradeputado federgdor trés mandatos.
(iv) itinerancia partidaria:
1 Nelson Bornier, eleito em 1996 pelo PSDB, ja tinha passagem pdatilmente PR
conseguiu voltar a prefeitura pelo PMBR.indbergh Farias, eleito deputado federal em 1994
pelo PCdoB, disputa as elei¢cdes seguintes pelo PSTU e depois pBlodgéfio Lisboa passa
a maior parte de sua trajetéria no DEM, mas disputa as elei¢des pelo PR, a partir de 2014.
(v) Coligacdes plurais
1 Lindbergh Farias ganha a eleicdo para prefeito, em 2004, pelo PT, cootuoa
montagem deuma frente amplacom envolhimento departidos de diferentes espectros
politicos, tais como: PCdoB, PSB, PSDB e Ratual DEM futuro Centro Democrati¢p
com \ice 0 exdeputado Itamar Serpa, do PSDEnseguil se reeleger em 2008pntando
com uma frente ainda mais amptpie envolMa PT, PDT, PSB, PV, PCdoB, PTddBtual
Avante) PR, PTB, PTNatual PodemosPRB e DEM.

Acreditamos que delinear tais aspectms iz compreender como essas politicas

repercutiram na relacdo do Poder Publico com as instituicbes que atuam na luta pela melhoria
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das condi¢cdes de vida da populacdo nos diferentes municipios d@ BFximo item
acrescentaastros daistoriada Educgdo em ¢rras iguaguanas.

2.2.3Rastros da e@lucacdoem Nova lguagu

Para qualificar este item com a historia da educacdo em Nova Iguacu, nos deparamos
com uma escassez de estudos sobre esse tema com o recorte no territdrio do municipio,
mesmo com um grale volume de pesquisas que debrusamsobre a cidade e,
principalmente, sobre a regido d&.B\ pesquisa de Dias (2012), baseada em processos de
escolarizacdo (noticias jornalisticas, relatérios de diretores de instrucdo, regulamentos de
ensino, legisla&o de ensino etc.) e de Guedes (2012), com base em fontes primarias de
arguivos publicos e privados, nos apoiaram neste intento. Ambas autoras destacamia
de producdo sobre a escolarizacdo na red#s (2012)relataque, na producédo sobre a
regik o , arcsnpoliticos e econémicos sdo constarftef,mas sdo menos presentes 0s
estudos sobre histdria dos processos de escolarizacdo ma.regia ( p. 1 3)

Guedes (2012), nos pressupostos de Gondra e Schueler (2008), salienta que na
formacao social doégulo XIX existia o predominio e a coexisténcia de multiplas formas de
educacao (familiar, religiosa, artesanal, profissional, entre outras), 0 mesmo iacemtec
terras iguacuanaspnde conviviam escolas publicas, escolas particulares, iniciativas
particlares, em casas alugadas para este fim e tarabéfazendas da rigg. Em meados do
século XIX, a autora encontra informagdes sobre a existéncia iniciativas particulares e escolas
par t i cTlaisiaiciatvas e eBcolas se deram em forma de mestresassgoé cediam
suas propriasasas ou alugavam espacgos que se transformavam em escolas e algumas pistas
acerca dereceptores, homens e mulheres que seguiam pelas fazendas paradecignar.. 6 0
Em fontes primarias do ano de 1859, acessadas pela autam,dncontradas informacoes,
por exemplo, de 4 escolas particulares em funcionamento, porém, sem autorizagdo do
Departamento de Instrugdo da Provincia. Entre os anos de 1837 e 1856, foram implantadas no
municipio Sescolas publicas de primeiras letrasdeehde meninos & de meninas.

Dias (2012)nos traz que a partdos anos 1920 a educacdo ganha mais importancia,

identificandonelao progress@arao municipio, como, por exemplop desencadenaento de
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uma campanha para criacdo de um Grupo Estdbd peloJornal Correio da Lavouta que

s6 logrou éxito no final da décadan sua investigacao,autora acompanhou o crescimento

do numero de escolas em Nova Iguacu desde o final do século XIX até os anos 1930, partindo
de 1 escola publica, em 1898,chegado, em 1933com 33 escolas municipai$, escolas
particulares (send8 delas subvencionadas pela prefeitura) e 40 escolas isoladas mantidas
pelo estado, além doE5ACom este numero de escolas municipais, o0 municipidNdea]

Iguacu ocupava tambémd8 lugar norankingda rede escolar mantida pelas municipalidades

do estado do Rio de Janeifecando atras apenas de Itaperuna (53), Campos (49) e Nova
Friburgo (370 ( p-269) AlgWBnas das escolas criadas neste periodo continuam em
funcionamento até afias atuais.

N&do podemos deixar de mencionar, nos anos 1980, o esforco de construcdo de
unidades escolares pelo governo estadual do Rio de Janeiro, na implantacdo dos Centros
Integrados de Educacgdo Publica (Cieps), com a inauguracao de varias unidadesae
Iguacu. Silva e GoulafR011)nos alertam que

€ sabido que as unidades hoje existentes ndo atuam mais, em geral, dentro da
proposta pedagdgica da época de sua criacdo, no inicio dos anos 80. Implantados
pelo antropdlogo Darcy Ribeiro, os Ciepgsziam em sua esséncia a ideia de
educacédo popular e comunitaria defendida por um dos maiores educadores de nossa
histéria, Anisio Teixeira. Ambosinham como meta complementar msiho
Fundamental com atividades diversas, permitindo a pratica da eduacac&aae

plenitude, ou seja, a vivéncia de atividades recreativas, artisticas e esportivas que
levassem a formacao plena do individ{p.20)

Em relacdo a El, trago a sua origem ligadata pelo atendimentdas criancapor
influéncia do movimento femirtig conforme defendida em minha Dissertacdo de Mestrado
(SANTOS, 2013)Temos, por exemplo, que Departamento Feminino dblovimento
Amigos de Bairro§ MAB, em 1984, passa a incluir o tema da creche e desu@a na
pauta da entidade, queculmina na ealizacdo de um encontrgueenvolvels asAssociacdes
de Moradores AMs para discutir a criagdo de um Programa de Creches Publicas. Nesse
encontro verificotse a existéncia de 33 filiadas ao MABquerealizasramtrabalhos com

criangas(SILVA, 1993) Cono resultado, o MAB assina convénio com o MEC para atuar nas

Eo jornal mais antigo de Nova Iguagu ainda em circulacdo. Foi fundado em 22 de marc¢o de 1917 por Silvino
Hipolito deAzeredo, atualmente tendo Robinson Belém de Azeredo, neto do fundador, comohedéor

%5 Como é o caso do Ginasio Leopoldo (hoje Colégio Leopoldo), fundado em 1930; o Curso Iguacu, fundado em
1944; o Ginasio Santo Antonio (atual Instituto de EducacatmSetonioi lesa), que, em 1936, ja ofertava o

Curso Normal e, em 1938, o Curso Secundario; o Instituto Iguacuano de Ensino, fundado em 1944; o Instituto
Novo Horizonte (atual Colégio Novo Horizonte), fundado em 1964; o Instituto Goncalves Dias (ddgab Co
Gongcalves Dias), fundado em 1966; o Colégio Antonio Huback, fundado em 1980; entre outros. Em relacéo a
escola publica, tivemos no inicio dos anos 1960 a fundacgdo do Colégio Monteiro Lobato (atual Escola Municipal
i EMT Monteiro Lobato).
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préescolas comunitérias, contudo, sem atender a totalidade das iniciativas que se
desenvolviam sem o apoio do poder publido.final do ano de 1987, eram mencionadas a
existéncia de trabalho pescolar em 63AMs, com 173 tur mas. Dessa
monitoras [recebiam] 1 salario minimo pelo convénio com o MEC e outras 20 pela Prefeitura

[ . .ikid], @ 210).

Além do MEC, outros convénios com as instituicbes comunitérias foram realizados
pelos 6rgdos publicos, tanto federais, como estaduais. Muitas dessas iniciativas comunitarias
tinham o apoid e até o incentivd de 6rgdos governamentais, como convénios, nos anos
1970, com a LBA, como, por exemplo, o Projeto Casulo (1974). Também a Feem
(transformada posteriormente Randacg&o para a Infancia e AdolescéricilA) passou, a
partir do ano de 1979, a contratar servicos de entidades particulares para firmar convénios.

Ressaltamos que, nas andlises sobre a realidade da El no Brasil,réanspaa
grande diferenca entre o que é proposto na legislacdo e o que é encontrado na realidade.
Mesmo quando analisamos um municipio, as diferencas vao aparecer de muitas maneiras,
como, por exemplo, entre as redes privada (no caso das entrevistadasstpanese,
particulares em sentido estrito) e publica. As falas das entrevistadas revelam essa diferenca,
por exemplo, no atendimento de algumas escolas da rede privada em relacdo ao atendimento
de algumas escolas publicas.

A primeira diferenca referse ao poder aquisitivo das familias que acessam as

uni dades das diferentes redes No[c]@martwulame no

paga, ela atende um puablico seleto, um publate poder aquisitiwv
(ENTREVISTA PROF. ABGAIL, Out./20T) Por outro lado, na rede publica, quem acessa
Af . . .1 S «O0, geral ment e, pessoas comRROFai xa

BEATRIZ, Out./2017) Colocar as criancas nas unidades privadas confere ustateisauo

uma certa distingdo social, conuma buscapor me | hor Educa- «o0: ieu

maioria das pessoas ali séo pessoas de renda média a baixa. E quem tem alguma melhor

condi -«0, eu percebo que estihdda nas escol as
As proprias criangas séo vistas de formaréifite entre as duas redes, aquelas que

conseguem acessar a unidade privadattmde ac

acesso a cultura muito grande,] Elas tém vocabulario diferente, eles tém uma nocao

geografica muito grande, eles tém ucesso muito grande a viagens, a passeios... E noc¢éo

cultural, eles costumam ir a teatro, cinema...( E N T R EPROFS ABGAIL, Out./2017)

De outra parte, as que acessam a unidade publica sdo vistas como criangcas que possuen

muitas dificuldades, muitas falts : nogdacultural € muito limitada, as criangas tem a escola
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quase como a Unica opc¢do de lazer, de cultura, de entretenimento... Tem crianga, inclusive,
que vai para merenda(ENTREVISTAPROF. ANA Out/2017)

Até mesmo a distribuicdo geografica destabelecimentos despontam diferencas,
ficando as fAmel horeso escol as, conm reldtado paro e
responsaveis por estudant€s bairros da URG Centro encontram com mais facilidade as
escol as de nexcel P.hllbarrada URGiCGentre] € eladtende &sipmiasn o
crian-as do [...], no meu caso, as EAMi an- a
ANGELA, Out./2017). Essa distincdo € percebida pelos moradores das regides periféricas:
feu estou e moutawescala [..dperqua, geralmente, as escolas de Educacao
Infantil que eu percebo ao redor do bairro onde eu moro, ela ndo tem dado esses cuidados que
eu gostaria que tivesse. 0 E Arremat a: A [
traze pro Centro. E muito complicado, entéo, vou ter que me adequar as possibilidades a
mi n ha (ENMTREVISTAFAM. BIANCA, Out.2017)

Aqui gostariamos de afirmar que fierritériod importa quando pensamos na
implementacéo de politicas publicas, pois, fadata diferenca o lugar onde a pessoa mora,
sejado municipio em relacdo a Capital, por exemplo, seja dentro do proprio municipio, que
possuium perfil variado,quec omporta wuma @dnelite municipal
expulsos das areas centrais, tashdopréprio municipio como proveniente de outrosit@es,
restam morar nos loteamestmuitas vezes clandestinos e/ou irregulares, da periferia urbana,
marcados pela escassez de servicos urbanos e equipamentos de uso coletivo.

Quando perguntadaobre o etorno da escola da periferia respostade uma
professoraé bem enfética, em especigljandorelacionaas questdes da violéncia, que é
crescente na regi «o: fa regi«o sofre inter!/
comunidade proxima a fawel o u comuni dades perigosas,
(ENTREVISTA PROF. BEATRIZ, Out./2017) Outrprofessoraentrevistada relaciona as
condicOes da localidade ao perfil da propria clientela atendigamostra uma situacéo de
muitas dificuldades para a prégreducacdao da crianca em relacdo as possibilidades de
participacdo da familia:

E um bairro que a gente considera bairro, assim, perigoso. As criancas a gente
percebe que, assim, muitas ndo tém uma boa estrutura familiar, aquele que tem um
acompanhamentood pais... Inclusive, na minha turma tenho 20 alunos. Dos 20,
vamos colocar assim: 5, convivem com as avoés; 3, tém pais presos; e 5, 6, assim,
relatam que os pais usam drogas... Entdo, se for colocar as criangcas que tém
assisténcia, que a gente pode cootan a parceria, escefamilia, que eu digo, da

minha turma, a gente vai colocar unm@sco criancas. Entdo, a gente tem essa
dificuldade. ENTREVISTAPROF. BARBARA Out./20T)
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Outra questéo trazida pelas entrevistas é que, na periferia, nem a propalatiale
na oferta da rede privada é um consensque deixeaclaro, que, muitas vezes, apenas sao
acessadas pela falta de unidades da rede publica nessas regifes mais afastadas, o que permi
0 aparecimeit de instituicbes educacionaigpeecos baixos pa suprir essa demandsomo
dizumafamiliar fiera a Yni ca que at endioscomeumanole. . . ]
oito meses. N&o tem creches perto da minha casa, [...] entdo, a mais proxima que tinha era
essa que aceitava a criangas com um amitoe meses, uso da fralda, tem ainda esses
neg- c(ENTREVISTAFAM. BIANCA, Out.2017)
Enfim, para aprofessorag nt r evi st adas, a escola prive
qualidade, que tem um nivel de ensino muito bom, as criangas, 14, saem ctasamauito
boa [ .. .]. L8 tem uma educPROK ABGAIll Out/2087A) a qu e
Enquanto, uma realidade oposta apresenéa par a a rede p¥%blica
discrepéancia que ha na escola privada e o que h& na escola publica. Aquiaipionéum
di stanciamento muito grande, de i nfPR@Re st T u
ANA, Out/2017)
Temos, assim, que as diferencas no atendimento aparex® discursos tanto de
familiares como de professores. Também sobressaem nos estbd®s politica publica de
El, onde fica estabelecido
de um lado, o quadro.juridico de direitos da crianca e deveres do Estado [..:]. De
outro, a situa- «o concreta em que vivem
uma ©parcela reqgedlei, dadede afibauecaoutra pa
exclusdo de um namero significativo de criancas especialmente nos primeiros anos

de vida nos ambientes socioecondmicos mais empobrecidos. (NUNES; CORSINO;
DIDONET, 2011, p. 11)

A quantidade de escolas anmplise, com a participacdo do municipio, do estado e, em
grande medidala rede particular. Lindbeng-arias(prefeito da cidade entre 2005 e 2Q14)
prefaciar o livro sobre a experiéncia do Baifgcola na cidade (SILVA; GOULART, 2011),
aponta que, seguado Censo Demografico de 2000 (IBGE),eacolaridade média da
populacdo era de 5,11 anos de estudon umataxa de analfabetismo da ordem de 8,6%
entre a populacao adultee mais de 25 an@sao justificar o contexto para a implantacédo do
Bairro-Escola, ge , S e g ué dcona @eltuelg, unfiprograma de intervencdo urbana que
tem a educagdo como ponto de partida e como ponto de cliegaflap . 9) .

Silva e Goulart (2011) explicam que o0s projetos arquitetdnicos ja existentes, tipo 0s
Cieps, do estado do Ricedlaneiro, ou o€entros Educacionais UnificadésCEUs, do

municipio de S&o Paulo, ndo cabiam na realidade financeira do municipio, em fungcédo da
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decisdo de universalizar o horério integissa forma, estabeleese que a construgdo do
horéario integrak partir de parcerias com organizac¢des do territorio, ou seja, sem envolver a
construcdo de novas unidades escolaresnpgortancia da implementacédo do BaiEecola

de Nova Iguacu inspu a criacdo do Programa Mais Educacdo, do Governo Federal e,
também,em outros municipios brasileiros, tais como: Belo Horiz¢kt&), Sorocaba (SP),

Natal (RN), Olinda (PE), Ariqguemis (RO), Betim (MG) e Canoas (RS). Contudo, essa
experiéncia, que necessitava de pelo menos 20 anos para universalizar o horario integral na
rede municipal, fodescartada nos governos posteriores.

No governo de Nelson Bornier (262816) houveo términodas obrasle algumas
unidadeseducacionaigjue estavanparadas e a constru¢do de unidades novas. Ao receber o
Titulo de Cidadania Iguacuana@amara de Vereadores, em agosto de Z0a4ecretaria de
Educacdo de Nova Iguacu, Maria Aparecida Marcondes Rosestolato, em seu discurso,
informa que a gestao tinha inaugurado 5 escolas] amo el/2 de governo, e que iriam
inaugurar mais 10 unidaddsm entrevista realizada na Semed no final do ano de 2016 foram
relatadas a construcdo de 13 novas escolas, também laameméao ter conseguido a
construcdo de unidades do PrograMacional de Reestruturacdo e Aquisicdo de
Equipamentos para a Rede Escd#dblica de Educacgéo Infan{iProinfancid, do Governo
Federa=Aipri meiro eram 28, depois 13, depois
nenhumad ( ENTREVI S MNAv./2EMED,

Além da falta de investimento para a construcdo de novas escolasranosrainda
a saida paulatina do estado, primeiro hacBmo podera ser visto no Capitulo 3 desta Tese, e
depois, do E, em especial do primeiro segmento. De acordo com informacao da Comissao de
Educacdo da Assembleia Legislativa do Rio de Janeiro (Rlajgi do Sistema de Educacéo
do ERJ® determinaa que todo o E Fundamental deveria ser municipalizado até 2015, de
forma progressiva.

Além da municipalizacdo de escolas, o estado também extinguiu turmds pdeakE

privilegiar o atendimento no EM, o gudeixa muitas criangcas sem paradeiro, ja que 0

56 Disponivé em: <http://www.cmni.rj.gov.br/site/noticias/veapticias.php?pag=2&k=MJE1NQ==3Acesso

em 17/mar/2018.

57 Programa voltado para a construgdo e melhoria das condi¢des das instalacdes fisicas das escolas publicas de
El, instituido pela Resolucao n°. & #4/04/2007, do Conselho Deliberativo do Fundo Nacional de

Desenvolvimento da Educac@id-NDE, a partir da consideragdo de que a construgdo de crechesseqles,

bem como a compra de equipamentos e mobiliario, sdo fundamentais para a melhoridadeqimleducacao.

%8 Disponivel em: <https://ai.jusbrasil.com.br/noticias/2972876/municipalizagieensineemnovaiguacu
seraacompanhadpor-comissao>Acesso em: 1war/2018.

* Tratase daleii 4. 528 , de 28 de mar - retrizdsgpar@alofyénizacap deSisfermas t a b
de Ensino do estado do Rio de Janeiroo.
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municipio ndo estava preparado para receber esses estudantes. O drama persiste quandc
acompanhamos noticias recefitesiue nos dédo conta do fechamento de turmas em Nova
Iguacu, tais como, no Ciep Nelson Rgdes e nos Colégios Estaduai€EsT Natividade
Patricia Antunes, Arruda Negreiros e Professor Amazor Vieira Borges.

Este é o retrato da Educacdo Basic&B no ano de 2016, tendo como base na
compilacdo de dados primarios do Censo Escolar do MEC/Inep.

Quadro 0371 Distribuicdo do numero de escolas das Redes de Ensino de acordo com o
tipo de ensino ministrado, em 2016

Rede Ensino Ministrado N°. EJA*
Rede Federal [1] Ensino Profissionalizante integrado com Ensino Médio 1 -

Anos Finais do Ensino Fundamental, Ensino Médio 51 24

Anos Finais do Ensino Fundamental 12 3

Anos Finais do Ensino Fundamental, Ensino Médio, Curso Normal 2
Formacéao Profissional 1
Curso Normal 1 1
1
1

Rede Estadual [85]

Formacéo Profissional e Ensino Médio
Ensino Médio e Curso Normal

Ensino Médio 16 5
Pré-Escola, Anos Iniciais do Ensino Fundamental 60 5
Pré-Escola, Ensino Fundamental 37 13
Educacao Infantil 11 -

Ensino Fundamental
Pré-Escola

Rede Municipal [135] — -
Creche, Pré-Escola, Anos Iniciais do Ensino Fundamental

9
7
4
Anos Iniciais do Ensino Fundamental 3
2
1
1

Ensino Profissionalizante, Pré-Escola, Anos Iniciais do Ensino Fundamental

Ensino Profissionalizante, Pré-Escola, Ensino Fundamental
Educagédo de Jovem e Adulto

Pré-Escola, Anos Iniciais do Ensino Fundamental 38 -
Pré-Escola, Ensino Fundamental 33 -
Educacao Infantil, Anos Iniciais do Ensino Fundamental 29 -
Anos Iniciais do Ensino Fundamental 28 -
Pré-Escola, Ensino Fundamental, Ensino Médio 20 -
Ensino Fundamental 19 -

RN

Educacao Infantil, Ensino Fundamental 16 -

Ensino Profissionalizante 15 -
Anos Finais do Ensino Fundamental, Ensino Médio 11 -
Educacgédo Infantil, Ensino Fundamental, Ensino Médio
Ensino Fundamental e Ensino Médio

Ensino Profissionalizante, Anos Finais do Ensino Fundamental, Ensino Médip

Particular [235]

Rede

Privada
[254] Educagédo de Jovem e Adulto

Ensino Profissionalizante, Educacao Infantil, Ensino Fundamental, Ensino Me¢dio
Educacgéao Infantil

Pré-Escola

Anos Finais do Ensino Fundamental

Educacao Infantil

Creche

Educacao Infantil

Creche

Filantropica [8] [Educac&do para Pessoas com Deficéncias
Educacgédo Infantil, Ensino Fundamental
Pré-Escola, Ensino Fundamental, Ensino Médio
Confessional [1JAnos Iniciais do Ensino Fundamental 1 -
*NUumero de escolas com Educacao de Jovens e AdultB3A dentre os ensinos ministrados das escolas
mencionadas.

Fonte: Tabulagdo propa com base nas variaveis do Censo Escolar da Educagédo Bésica do Inep de 2016.

Ensino Médio

Comunitaria [10

RPlIR[PIN|W]A|[O|R|RP|RP|FPIN]|W]~]|O|0
f

60 Disponivel em: <https://extra.globo.com/noticias/rio/colegistaduaicomecanreduzirasturmaspara
ancletivo-de-2017na-baixada20643209.html>Acesso eml7/mar/18.
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No referido ano, encontramos um total de 475 escolas em Nova Iguagu, sendo 1
federal, 85 estaduais, 135 municipais e 254 privadas, conforme quadro acima.

A unidade federal tratse Centro Federal de Educacao Tecnoldgica Celso Suckow da
Fonseca (€fetRJ) i unidade educacional d&lova Iguacy que oferece o ensino
profissionalizante de forma integrada com o EM, além de cursos superiores. De acordo com
sitio eletrdnico da institusie™, o campusde Nova Iguactioi o primeiro do sistema &fetRJ
criado fora do municipio do Rio de Janeiro

Na rede @sdual notamos que nenhuma das escolas atende, em 2016, a El e os anos
iniciais do EF0 que deixalaraa sua saida nessas etapas da EBnaior parte dasinidades
concentrase no B, contudo, a grande parte delas também oferece vagas do segundo
segmento do EF. Observamos a existéncia de trés unidades oferecendo o Curso Normal
(Instituto de Educacéo Rangel Pestana, Colégio Estadi@al Milton Campos e CE Arruda
Negreiros), que segundo a legislagdo atual formam professores para a El e os anos iniciais do
EF. Ainda encontramos um numero de escolas que tem atuacdo somente no EF, entretanto,
somente nos anos finais. A formacao profissiomalaguns colégios convive com o EM
regular e, também, encontramos em parte das escolas o atendimento da Educacao de Jovem ¢
Adultoi EJA.

Todas as unidades da rede municipal atuam, no maximo, até os anos finais do EF,
coerente com a competéncia do entefativo com a educacdo. Contudo, trés delas estéo
registradas como ministrando ensino profissionalizante {BManca Carvalho, EM Franca
Carvalho e EM Dr. José Froes Machado), todas adas oferta tambénde EJA, de pré
escola ele anos iniciais do EF,an uma delas tambéoom oferta dematriculas nos anos
finais do EF. A maioria das escolas atende sepodla e 0 E, 0 quedeixa a etapa da creche
desassistida no municipio. Anotamos a existéncia de instituicbes que atendem somente a El
ou apenas o EF, pgm em numero bastante reduzido.

Em relagdo a grande rede privada encontrada na cidade, apenas uma @é@nidade
registrada como confessioffa{Escola Espirita Fraternidagdejueatende os anos iniciais do
EF. Na categoria filantropié3 encontramos8 escolas sendouma delas especifica para
pessoas com deficiéncias (Escola de Educacdo Especial da Apae de Nova lguagu Professora

Sheila Gama). As demais atuam em alguma etapa da EI prioritariamente, tendo duas que

61 Disponivel em: <http://www.cefef.br/index.php/novaguacu> Acesso eml6/mar/2018.

62 Entendida pela LDB (Art. 20) comastituida por grupos de pessoas fisicas ou por uma ou mais pessoas
juridicas que atendem a orientacdo confessional e ideologidfesmec

63 Que, de acordo com a LDB (Art. 20), deve ser organizada na forma da lei.
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avancam para o EF e uma pas EM. Temos ainda oregistro de 10 instituicdes
comunitaria8’, sendo que a maioria atende todas etapas da El, com uma delas também
atendendo a EJA, e cortgamasatendendo apenas a etapa da creChetudo, a maioria das
unidades da rede priva@acontrase na categoria pactila’® (235) A maioria delas atua em
alguma etapa da El (na creche e/ouguéola) e em algum segmento do EF (anos iniciais
e/ou anos finais). Um grande numero de escolas atende até o EM e encontramos também uma
parcela de unidades que oferece opcdefspronalizantesNo dferedmento c&a EJA apenas
cinco escolas.

Apesar do foco desta Teseasestrito a E, com informacdes daH; apresentamos
de forma sumaria a existéncia de unidades de Ensino Sup&®no municipio. De acordo
com o ME/NI (20152025), existem oito unidades d& Eredenciadas em Nova Iguacu na
modalidade presencf4l e ra modalidade a distancia é contabilizada mais oito uniffades

No presente capituldoi conceituadoo monitoramento de politicas publicasde
chegamos conclwisdo que a El possui 0s requisitos necessarios para a inscricdo na agenda de
municipios, estados e Unigmispossui, ainda, metas a serem cumpridas tanto no PNE como
nos PMEs, sendo respaldada por uma legislacdo construida ao longo do tamepossui
um forte movimento de defesa do acesso ao segmento educafefiaimos a opcao
metodoldgica da Tese para investigar a trajetoria do atendimento-dscpté no municipio
de Nova Iguacuno decénio de 1998016 e ambémcaracterizamos o contexto da pesque
detalhamos informacdes sobre o municipio escolhido para o aprofundamento do trabalho de
campo.

O préximo capitulg ponto focal desta Tese, analsampliacdo do acesso peg
escola em Nova Iguacunas Uultimas duas décadasatando em especial, sob a

obrigatoriedade da referida etapa de ensino.

64 n - .

Que, segundo a LDB (Art. 20), sawstituidas por grupos de pessoas fisicas ou por uma ou mais pessoas
juridicas, inclusive cooperativas educacionais, sem fins lucratjuesncluam na sua entidade mantenedora
representantes da comunidade.

® Entendida pela LDB (Art. 20) cominstituidas e mantidas por uma ou mais pessoas fisicas ou juridicas de
direito privado.

®8 centro Universitario Associacao Brasileira de Ensino Usitémio (Abeu), Centro Federal de Educacao
Tecnoldgica Celso Suckow da Fonseca (Cefet/RJ), Centro Universitario Geraldo Di Biase (UGB), Instituto de
Filosofia e de Teologia Paulo VI (Ifiteps), Universidade do Grande Rio Professor José de Souza Herdy
(Unigranrio), Universidade Iguacu (Unig), Universidade Estacio de Sa (Unesa), Universidade Federal Rural do
Rio de Janeiro (UFRRJ).

®7 Universidade Estacio de Sa (Unesa), Centro Universitario Internacional (Uninter), Escola Superior Aberta do
Brasil (Esab), Univisidade Anhanguera (Uniderp), Universidade Castelo Branco (UCB), Universidade do Sul
de Santa Catarina (Unisul), Universidade do Norte do Parana (Unopar) e Universidade Salvador.(Unifacs).
Possui ainda um polo do Centro de Educacéo a Distancia do EstRilmdmJaneird Cederj, envolvendo a
Universidade do Estado Rio de Janeiro (Uerj), a Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) e a
Universidade Federal Fluminense (UFF).
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3 AAMPLIA CAO DO ACESSO NAEDUCACAO INFANTIL

AComo pesqui sadores, NO0OSSO0 peé
o real e compreend®; como profissionais da
Educacéo nosso desejo é ver a melhoria do atendimento

as criancas pequenas, diminuindo as desigualdades e o
sofrimento. o

(Sénia Kramer, 2011)

O objetivo deste capitulo Evestigarcomo ocorreuo processo de ampliacdo do
acesso na préscola na Cidade de Nova Iguacu, nas duas Ultimas década Q@) fgendo
como pano de fundo as metas estabelecidas pela legislacdo nacional, em especal,
previsdo deuniversalizacdo do segmento educacional para o ano de 2016. Desta forma,
trazemososdadosde atendimento dalEEom base n&inopse Estatistica da Educad#asica,
produzida peldnep, para os anos de 1996, 2006 e 20i6sentido de perceberaontexto
das unidades delEhos apoiamosanbasei E s ¢ dol Canso Escolag, para o refinamento
dos dadosna b a s e . Faralanalisamasa questao referenteudilizacdo dos convénios
para a ampliacdo de vagas na ttazemos os dadato FNDE relacionados as instituices
conveniadas consideradas para os recursos do Fuldetalidade é chegar aos dados de
Nova Iguacgu contudo,para efeito de comparacémazemos, onde coubems informacgdes
consolidadas para @Bo ERJe o Brasil

Assim, a analise daré-escolaem Nova Iguacu é estabelecidampre que possivel,
partir de pesquisa longitudinal (192616), no sentido de acompanhar as mudangaisidas
através as duas décadasm especiakobre a importancia da obrigatoriedade para o aumento
das matriculas, as consequéncias em relacdo a qualidade do atendimento e a necessidade d

funcionamento do regime de colaboragao

3.1 Oretrato das redesde Educacadnfantil d e Nova Iguacu

No sentido de conhecer o perfil das unidades dedd,baseamoso tratamento de
dados prim8rios or i unddadoLendoaEscblar scelnegus dbi@angé st i ¢

a situacdo e local de funcionamento; caracterizacaanflaestrutura; disponibilidade de
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equipamentos didatico/pedagogicos; existéncia de dependéncias fisicas; fornecimento de
alimentagcédo escolar; oferta de atendimento educacional especializado; disponibilidade de
materiais didaticos de atendimento a divexdal socioculturalAs informacdes séo referentes
aos dadoga existentes, de dominio publico, divulgados regularmente e de abrangéncia
nacional.A partir da proposta da Tese, os dados sdo organizados, sempre que passivel,
dois periodos19962006 €20062016. E importante ressaltar que até o ano de 2006 a base
AEscolao utilizava como unidade censits8ria
0s anos de 1996 e 208 necessario, para além detrair os dados, fazer validacfes para o
ERJvisardo evitar possiveis desvioslo ano de 2007, a base AEsc
passanda ter os estudantes como unidade censitagaie facilitoua extracao dos dados, no
nosso caso, para o ano de 20A8. entrevistas realizadas com professores e itesl
serviram para dar alguasabamentoaos numeros apresentados.

O quadro abaixo ostra a quantidade de unidades e matricadaEl nos anos de
1996, 2006 e 2016levandoem conta também os estabelecimentos exclusivos de El
Incorporar os dois tiposeddados tornge importante, pois permites verificar o nimero de
unidades que atendem adsh compatibilizagdocom os respectivos numeros de matricudas,
que ndo deixan duvidas em relacdo as possiveis distor¢cdesefenéncia por exemplo, ao

tamanho d escola e o consequente nimero de matriculas atendidas.

Quadro 04 i Distribuicdo das unidadese matriculas de Educacgdo Infantil en Nova
Iguacu por dependéncia administrativa, nos anos de 1996, 2006 e 2016

Estabelecimentos de Estabelecimentos Exclusivos de
Dependéncia Educagéo Infantil Educacéo Infantil
Administrativa 1996 2006 2016 1996 2006 2016
N°. N°. N°. N°. N°. N°.
Estadual Unidades 24 3 0 2 1 0
stadudl "\atriculas | 1.803 385 0 198 150 0
Municipal Unid,ades 22 70 122 1 13 18
Matriculas 2.128 3.558 7.290 62 808 1.283
Privada* Unidades 70 118 164 5 29 17
Matriculas 4.255 7.148 10.359 225 1.588 1.487
Total Unidades 116 191 286 8 43 35
Matriculas 8.186 11.091 17.649 485 2.546 2.770

Fonte: Tabulagéagpropria a partir dos microdados do Censo da EducBg&ica do InepObs: Considerase
como Educacédo Infantil para os anos de 2006 e 2016 as etapas Crecleselaréla em 1996, como havia
outra nomenclatura, considesa Educacdo Infantil a etapa de -Bs€ola e ndo considera a antiga etapa de

Classede Alfabetizacdo.Ndo consta unidade na dependéncia administrativa fed#énalui: particular,
filantropica e comunitéria

E possivel observapelo quadro acimajue houve uma expansdo de unidades de El

em 65% entre os anos de 1996 e 2006, goemde amento @&s unidades exclusivague
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sairamde 7% em 1996 e chagama 23% em 2006baseado ndotal de estabelecimentos
Considerandas matriculas, a ampliagdo no periodo apressnide forma mais acanhada,
com cerca de 35%. As matriculas nas unidagledusivas avancamacompanhando o
aumermo das unidades com este peKlieatingiram6% e23% das matriculas totaisne1996

e 2006, respectivamente.

Analisandoas informagdes pelas dependéncias administrativas, verificamos que a rede
federal ja é nula nés primeiro periodo estudadou seja, Nova Iguacu ndao coatno periodo
estudado com nenhuma unidade federal atendendd\ lgrafico abaixaambémé possivel
observar a evolucéo das unidades e das matricelas, gemaisependéncmadministrativa
nos anos estudados.

Grafico 017 Numero total de estabelecimentog de matriculasna Educagéo Infantil,
por dependéncia administrativg nos anos de 1996, 2006 e 2016

Estadual Estabdecimentos —-—
Municipal
Privada
—Total
164
118
116 3
70 70
22
3
24 0
1996 2006 2016
. 17 649
Matriculas

10359
7 290
4255 3558
2128
1803 385 0
1996 2006 2016

Fonte: Tabulacaopropria a partir dos microdados do Censo da Educacédo Béasica ddlmepConsiderase
como Educacédo Infantil para os anos de 2006 e 2016 as etapas Crecleselaréla em 1996, como havia
outra nomenclatura, considesa Educacéo Infantil a etapa de -Bs€ola e ndo considera a antiga etapa de
Classe de Alfabetizacabldo consta unidade na dependéncia administrativa fedBralatia:inclui: particular,
filantrépica e comunitaria
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A quantidade de unidades que atendem a El pela rede estadual cai ao longo dos anos
no periodo de 1998006 ao passo que a rede municidélum salto de quase 220% e a rede
privada experimenta um aumento de cerca de. A¥anidades exclusivas de El diminuem
na rede estadual e aumentam tanto na rede municipal como na povaelaportamento das
matriculas pelas dependéncias administrath@periodo encontrse dh seguinte formaa
rede estaduatliminuicdo de unidades atendendo a&HE consequente diminuicdo no numero
de matriculas,tambémdiminuindo o nidmero de atendimento nas unidades exclusivas. O
aumento das matriculas na rede mumilcgm unidades de El nesse decénio ndo acompanha a
ampliacdo percentual do nimero de unidadbggando a enos de 70%, contud@om
grande aumento percentual nas matriculas em estabelecimentos excMsiisamos
também um aumentde matriculas na redprivada,que acompanha o comportamento do
aumento das unidades de El, tamhmé&mm ampliscdo ras matriculas em unidades exclusivas.

No periodo 200&2016também observamos um aumento no nimero de unidades de El
em Nova Iguagu em cerca de 50%, contudo,fieamnosuma queda de cerca de 20% nas
unidades exclusivas de Etpm diminuicdo de 23% para 12% deste tipo de unidade no
periodo, o que nos leva a indagar sobre o processo de passagem-elolpsepara as
unidades de EFEntretanto,verificandoas matrtulas no periodo, constatamos um aumento
um pouco maior em relacdo a ampliacdo das unidades (cerca de 60%), taonieummento
das matriculas nas unidades exclusivas, mesmoadiminuicdo ¢ namero @ unidades de
atendimentocontudo,comdiminuicdo d percentagem de matriculas em unidades exclusivas
em relacdo ao total denatriculas que sau de 23% para 16% nos anos de 2006 e 2016,
respectivamente.

Observandoos dados pelas dependéncias adstiiafivas nesse segundo periodo,
temos que a rede estaduaitase a rede federak auséncide unidadegueatenden a Elao
final do decénipcom as vagas incorporadas pela ampliacdo de unidades municipais, em cerca
de 75%, e da privada, em cerca de 4B%.relacdo as unidades exclusivas de EI, observamos
um aunentode unidadesa rede municipal, mas com a ampliacdo néo realzaepela rede
privada, o que impactou negativamente na quantidade nesse tipo de estabeleQuaeitio.
agreganosos dados das matriculas no periodo temos um comportamento similapeemles
com a auséncia da rede federal e o desaparecimento do atendimento da rede estadual ao fina
da segunda décadas matriculas na rede municipal ampliam em mais de 100% no periodo,
ficandoacima da ampliacdo das unidaggambémcomaumentonas uniédes exclusivas. A

rede privada também amplia 0 nUmero de matricatgjindoo comportamento do aumento
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das unidades, com uma leve diminuicdo no atendimeag matriculasem unidades
exclusivas.

Temos assim, que tanto na rede municipal como na redadpria maioria das
unidadese matriculas d&l estdono mesmo espaco onde sdo atendidos os estudantés do E
ou sej a, em geral, represent ampararatendex ougxx o 0
publico-alvo. Assim,podemos depreender qaeestratégigrincipaltem sido a de aproveitar
as unidades ja existentes db gara a expanséo das vagas haCkefato da rede federal ser
nula em todo o periodo e a estadual ser maafinal daultima década, demonstra a
responsabilidade municipal no atendimeat&l prevista no marco legal brasileiro, que
evidencia a saida paulatina do estado nesse tipo de atendimento e o consequente aumento dc
namero de unidades da rede municgativada.

A auséncia dessas esferas e a incipiente presenca da rede muragipeheira
década (199€006) revela a importancia e a presenca da rede privada de Nova, Iguacu
somandese a estagnacdo das matriculas na rede publica no periodogugrelo muito,
absorveu as vagas extintasrdde estaduah que em outras palavras sigrdf dizer que nao
houve expansdo da rede publica, gqoantémse no mesmo patamar de menos de 3.950
matriculas Ja no segundo periodo (262816), o maior incremento de unidadematriculas
foi obsenado na rede municipal, apesarndanutencéo da prepondeciada rede privadao
atendimentoincluindo as particulares em sentido esftitas comunitarias e as filantrépicas,
com ampla preponderancia da primeqgae sempre recepcionaram a maioria das matriculas
na B em Nova lguacu.

E importante ressalt@ue os nimeros apresentados sdo, em grande parte, referidos ao
atendimento na préscola, que serdo esmiucadositem 34, dada a sua centralidade nesta
Tese e a obrigatoriedade do atendimento desta etapa educdRessaltamos que, mesmo
observado umaumento de unidades exclusivas dedsgrosso das matriculésatendidaem
estabelecimentos que também atendem outro segmenté&, dark variagcdo de 94%, em
1996, para 84%, em 2016, onde presumimos que muitas delas ndo foram criadas para receber
0 publicaalvo deste segmento educacior@ilitro fato que merece destaque é a importancia
do municipio no atendimento da politica publica #iagbe divide o atendimento das criangas

de zero a cinco anos nas redes municipal e privada.

% De agora em diante nos referiremos & essa categoria apena8 goma t i cul ar o .
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Em entrevista a equipe dd &a Senedde Nova lguacupbservamogjue a ideia da
pré-escola obrigatéria passou a ser considerada a partir da Lei F€deeara62013% A F o i
a partir da Lei. Porque a Lei deu prazo. Foi em 2013. Foi a partir dai que nos preparamos para
atenderomaio n¥amer o. 0 ( ENT RBWIA0K)FAou Sl&d/Edstratégia de
ampliar a préescolacom autilizagdo deunidades do EF, tanto as unidades ja existentes como
nas novas inauguradas no mandato em questdd 1 3 e s c ol a sF], ponstrEdas [ t 0O
comsalas de Educacéo Infantil. [...] Nao expandiu a creche, s6 téesqotzo ibifl.)

Nas entrevistas realizadas com os atores que atuam na ponta (professoras e familiares),
elas também foram convidadas falar sobre a politica publica de El desenvolvida
municipio de Nova Iguacu, pois, entendemos que as percepc¢des podem ser divegrsas,
mostra, ainda, que a populacdo tem clareza tanto sobre a politica implementada como da
politica negligenciada. Para este item, selecionamos algumas categoriasdeaguetir da
percepcao da politica vivida na ponta, tais como: a identificagdo do tipo de acesso, a atencao
dada pelo goveo, 0s espacos e 0os materm falta de vagas no segmento.

Na busca da identificacdo do tipo de acesso, conforme wigierormente foi
revelado o perfil das unidades de El do municipio de Nova lguacu, ja dando conta da
diversidade de instituicbes que ofertam El. Aqui vamos nos deparar com duas distingdes: a
primeira, se faz entre as unidades municipais e privadas; e a segaotrdaunidades nao
exclusivas e exclusivas de EI: Afa minha, p C
a Educacao Infantil, ou seja, ela é mista copnimeiro ssgmento [do EF]. [...] Mas também
tem unidades proprias. [...] Entdo, tém essas tluas mas de atendi ment o.
PROF. BEATRIZ Out./2017)

Outra questdo aventada foi sobre o oferecimento nas modalidades integral e parcial,
nas duas redes estudadas. Mas longe de ser uma questdo simples de oferecimento de horaria
primeiro, por nadficar claro o que significa o horario integral e se existem de dto
condicOes reais para oferdoé Umaprofessoraentrevistada esclarece que, em unidades da
rede municipal, Afo hor8rio integral ® op- «
tur ma e s p(ENTREVISTAAPROF. BEATRIZ Out./2017 O final da fala deixa
transparecer uma improvisacdo nas atividades de contraturno, diferente de prédasra
da rede privada, gue foi mai s categ-ric:
psicomoticidade, temos quadra, temos quatro ambientes de brincadeiras, n0s temos aula de

inglés, professora de inglés, professora de psicomotricidade, professor de musicalizagcéo, sala

69 | ej que altera a LDB para dispor sobre a formacéo dos profissionais da educacéo e dar outras providéncias.



100

de musi cal i za- « oPROFE. ABGAIE DE.RET).| ASehtrevistada concl
qgue: Af . .. ] a estrutura ® muito diferente
crian-a no hor8rio que el abidgst 8 no contratu
Outraprofessoraentrevistadgponderasolre o horario integral na rede municipal em
tom de denuncia, sobre a diferenca entre o que é registrado oficialmente e 0 que acontece na
pr8tica: fAexiste o hor8rio integral, s- queEe
teoria € diferente na pratica. Muita coisa que se fala, que seggstro, ndo é de fato o que
acontece. 0 (PROFTARBVIGUtA/ 2017) Ela continua:
verba [do Governo Federal], ent «o ibid)PAor 8r i
entrevistada explica que o horério integral existes atende um grupo muito pequeno,
Aporque precisa existir, precisa de regist
muito pequeno, principal ment e, em cibid)si der
Ainda arrematacolocandoem xeque as calicdes de oferecimento do horério integral pela
escola:
E nés ndo temos estrutura para oferecer esse horério integral para mais alunos. N&o
temos. [...] Porque ndo tem recursos, 0 que acontece é uma enrolagéo, vocé fica la e
nem é até as cinco horas, f@d um pouquinho a tarde. Tem algumas atividades?

T° m! S- gue ® muito | imitada. £ s par
trabal hando com o hor 8rio integibidl 6. Mas

Essa falta de condi¢cBes para o oferecimentbatario integral € recorrente nas falas
das entrevistadaganto por professora quanto por familiam especial, com a falta de
estrutura fisica das unidadegie acontece na rede publica, mas também pode acontecer na
rede privada A £ uma E oueielesgiam alieoia todo [...]. Brinquedos, as vezes
eles brincam ali dentro. Essa semana que choveu, ndo pdéde nem sair pro patio pra brincar.
Entédo, acho que isso ndo é muito legal ndo. Acho que crianca é cheia de energia, quer pular,
guer c ENTRENISTA. RROF. BARBARA Out./2017) Mesmo em unidades
particulares pode ficar evidenciada uma falta de atividades direcionadas no horario integral,
tal como dito por umeesponsavel por egtante fina uni dade que meu f
seria os culados, ndo tem uma atividade, seria mais voltado ao cuidar mesmo, ao tomar
conta. A tarde é que eles sdo divididos por salas, por agrupamento de idade. Eles tém trés
agr upame (ENTREVISTAFAM]BNCA, Out.2017) Os responsaveis identificam
claranente que as condi¢cdes ndo sao ideais, mas, existe um certo determinismo justamente

pela falta de outras opc¢des, em especial, quando se tem a necessidade da escolha do horaric
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i ntegral: Al . . .| Est8 | 8 por qu° Zondicbes dee s c o
pagar, que(b®) baratinho. o

Mesmo com as dificuldades apresentadas acima, temos ainda sempre uma certa
indefinicho se o horario permanecera integral rede municipalmesmo que de forma
precs8ri a: Afeste ano etava Parcial rpor ecgusaadgue nddAtinlba p a
monitoras. 0 PRORTBREBARASAQUA/2017) A entrevistada explica que a
escola retomou a obra no intuito de oferecer mais vagas a comunidade, que, segundo ela, tem
uma demanda muit o gr arandaebra dy@anprawer se celdcamsmaiat ®
uma sala e essa sala, ano que vem, acredito que o municipio vai ser parcial, entdo vai poder
atender mai s (id) Qursejaapode desentmeuteeesti@tégia de ampliacao
das vagas a partirda dimin - « 0 ou el i mina-«o0o do ofereci me
estd sendo comentado, ainda ndo esta certo, né? Mas, é provavel que volte, justamente por
isso, para poder ofertar mais vagdiid.)

E importante ressaltar que o oferecimento de educaegéichorariointegral esta
previsto tanto no PNE como no PME/Nl, nametgied eve fiof erecer educ
integral em, no minimo, 50% das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25%
dos(as) alunos(as) da educacédo basica( B R A S la INOVA2GUAQGU, 2015)Segundo
informagdes constantes npocesso de tramitagdo do PNEem 200 9, havi a
matriculas da Educacdo Infantil, 1,5% das matriculas do Ensino Fundamental e 1% das
matr2culas do Ensino M®di o, LmrR0lbenldl)Qusejade t €
as estratégias de alguns municigieslem caminhaem sentido contrario a meta estipulada
no PNE. No PME/NI é informado que 116 escolas funciamaem horério integral e faam
parte do Programa Municipal Escola Viva de Educdggagral, sendo que 110 delas também
contavam com recursos do Programa Federal Mais Educac¢do, ndo sendo informado quanto
dessaseram de EI, contudo, podemos aludjue grande parte dessas atertdimbémo
segmentp pois, como ja visto, o total de escolasnicipais no anale 2016erade 135
unidades, sendo 122 de El.

As professoragentrevistadas identificam uma mudanca de conduta do atual prefeito
em contraposi¢cdo ao prefeito antefilor fagora nesse governo nov

especial para a Educag@ue o governo anterior ndo dava. O [...] [anterior] ndo dava atencéo

00 corte de ano deste Tese é 0 ano de 2016, que coincidiu com o término da gestdo municipal, sem haver
reeleicdo do prefeito, mesmo que ele terdracorrido. Entdo, com as entrevistas acontecendo em 2017, oferece
um espaco de discussao sobre a nova gestao queis&i@Qomo ja visto no item 3.1, a nova gestao chegou
inovando na questdo da gestdo democrética, restaurando o processo de esdoltardsspor meio de

consulta a comunidade escolar.
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nenhuma para o0os professores PROFpANADut/a017E d u c a
As falas elogiosas ao prefeito relacionaena sua disposicdo em participar nos féruns de
discusséo sab as melhoriassn r ede e s e e shoje, nedlmemte, a asSisténogad :
e a representacdo da Secretaria Municipal de Educacao estda bem melhor representada e est:
of erecendo f or mihid.)©Observam,|tadmbém, agdentatiga de iaveshis nas
crian-as em rela-«0 ao envio de materiais,
vivia de uma certa distancia, ndo chegava muita coisa pra gente. Ja este ano esta chegando
tem se investido muito também na formacédo dos professores.eMasredito que ainda
precisa investir maFAROF. BARBARA Out./2q1B W EnR&/istads T A
tambémassinalamudancas, em especial, dando conta do cenario de dividas deixado pelo
governo anterior: Aipar a p e arcaado, esteeand esta @em o ,
diferente do ano passado. Algumas coisas ja caminharam. Porqgue no ano passado a gente
ficou sem receber, trabal hou sem rb&ly eber o

E importante ressaltar que a politica publica dg&llp arcabouco legal ja construido,
nao pode ficar a mercé de um ou outro politico, mas sim constwomo uma politica de
Estado, conforme, nos traz Scramingregmal. ( 2 0 1 1) fla gest«o da E.
pode ter compromisso com uma marca estd@p politica que ignore ou desfaca o que até ali
foi feito, como também né&o pode estar apegada a uma tradi¢cdo que impossibilite as inovacdes
e rompi mentos necess8rios. o

Vérios estudos apontam que a ampliacdo do acessoaHgthsil, em especial, apds a
obrigatoriedade do segmenttem se dado a partir dos convéniostadamente com
instituicbes sem fins lucrativoSSUSIN; PERONI, 2011FLORES; SUSIN, 2013PIRES,
2013; PERONI, 2013; TRIPODI, 2016E a partir @staanalise que se torna oportuna a
invesigacdo @ conveniamento das unidades dgpivadas com os 6rgaos publicas Nova
Iguacgy conforme exposto ngréafico a seguir

Os conveniamentos, em especial com as instituicbes de firgcnAdmicos, eram
realizados no &mbito da Assisténcia Sociphgir do final dos anos 1970 (SANTOS, 2013).
Com a aprovacao da LDB, em 1996, as instituicbes sem fins lucr&inaoa transferidas
para os Sistemas de Ensino, contudo, levando um longo tempo, somente sendo consolidado
com a possibilidade de financiamera partir da aprovacdo do Fundeb, em 2006. Desta
forma, ndo sera possivel realizar o acompanhamento nos anos de 1996 e 2006, restando 0 anc

de 2016 para procedermos a nossa analise.



103

Grafico 02 7 Numero de estabelecimentos privados de Educacédo Infantil dounicipio
de Nova Iguacu por categoria e condicdo de convénio no ano de 2016

® Conveniado
= Total
Filantropica 7
10
Comunitaria 10
Particular 147
|

Fonte: Tabulagdo prépria a partir dos microdados do Censo da Educacgdo Basica,d@0lebs.: Nao
consta unidade confessidna

E possivel observar pelo grafico acima cgréire as unidades privadas, cerca de 10%
s&o sem fins lucrativos, distribuidos em unidades comunitéarias e filantropicas. E praticamente
inexistente o conveniamento com as instituicdes particulaoes,o procedimento ficando
restrito as demais instituied. Assim, plos dados apuraddschegamos & conclusdo que a
estratégia de expansao das vagasegmentwia conveniamento com instituicGesm esem
fins lucrativos ndo é utilizadaonmunicipio estudad de forma preponderantga que
representa uma pequee percentagemquando comparamasom o atendimento municipal e
particular representandoercade 6% das unidades quetenetmakl.

Dada a questdgecorrente de que os municipios utilizam @snvéniod® com
instituicbes de fins ndo econdmicpara a ampéicdo de vagas nal,Eem especial na pré
escola, compilamogs dados do FNDE relacionados as instituicdes conveniadas consideradas
para os recursos deundeb dos anos 2008 a BOpara chegar ao numero das matriculas
conveniadasPara a obtencdo dos dadoslimamos um levantamento com informacdes
detalhadas, seja pelos diferentes territorios do ERJ (mesorregides, microrregides e
municipios), bem como pelas etapas da El (creche-espma) e também pelos diferentes
tipos de atendimento (parcial, integraEducacao Especial), contudo, para esta Tese, serdo

analisados com mais profundidade os dados referenteseaquia.

n Representam 18 instituicGes de El com convénios, dos 286 estabelecimentos registrados no Censo Escolar no
ano de 2016.

2 Atualmentedenominado com@ermo de Colaboracdo diermo de Fomento pelzei Feceral If.

13.019/2014, que estabelece o hovo marco legal para o Terceiro Setor brasileiro
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£ i mportante ressaltar que fiser consider
que houve convénio de fato, pois muitos municigiesconsideram essa informacdo e nédo
estabelecem convénios de repass@atecapita quando muito utilizam outros expedientes,
tais como, a cessdo de materiais e/ou recursos humanos. De qualquer forma, as informacdes
disponibilizadas pelo FNDEaomuito importantes para tracarmos um perfil dos municipios
gue adotam ou poderiam adotar o expediente de estabelmoeEnioscom repasse de
recursos para as instituicbes de fins ndo econbmicos (comunitarias, confessionais e
filantropicas).

Ademais, ahamos oportuo trazer as informacdes sobre esse quesito, pois tal
modalidade de oferta educacional persiste no atual PNE, consolidado na estratégia 1.7, com o
seguinte texto: Aarticul ar a oferta de ma
entidades beneficezs de assisténcia social na area de edufagdm a expansdo da oferta
na rede escol ar paysinportaate rossaltaB quédratdgisestiBubaiasd
a oferta em creches por meio da concesséo de certificadpiegeou muita pressao no
processo de tramitacdo do PNE no Congresso Nacional no sentido de sua exclusdo, em defesa
do principio da verba publica para educacdo publica, porém, a estratégia foi mantida na Lei
aprovada. O PME/NI mantém a estratégia constante no PNE em relacdo aos sao@nio
instituicbes de fins ndo econdmicos, da mesma fooom, a adverténciaadexpansao pela
rede escolar publica.

E importante mencionar que 0s municipios priorizavam o estabelecimento de
convénios com as instituicées que atendiam a creche, pois,zoriterde matriculas da pré
escola por conveniamento encerraria em 2011, 4 anos ap0s a aprovacdo do Fundeb. Por isso,
0 conveniamento para matriculas em creches era mais seguro ao Poder Publico, pois, seriam
garantidos 0s recursos necessarios para cobdugies dessa modalidade de parceria até o
final da vigéncia do Fundeb. Essa preponderéancia de atendimento por convénio na creche
ocorre no municipio de Nova Iguagu.

Retornando ao foco desta Tese, que é o atendimento eesqml@, notamos que 0s
municipbs ndo priorizavam o estabelecimento de convénios para esta etapa, pois, como ja
vimos, o Fundeb sé previa a cobertura financeira até 2011. Porém, como jA mencionado no
Capitulo 1, foi prorrogada a contabilizacdo destas matriculas, primeiramente, de2PA62 a

e, posteriormente, até a universalizacdo daepoéla. Assim, percebemos que tanto Nova

0 cebas Educacéo foi uma conquista conseguida por meio da Lei n°. 12.101/2009, que permite a concessao
do Cebas pelo MEC e uma nova possibilidade para o atertdighercriancas pelas instituicbes comunitarias,
confessionais ou filantropicas sem fins lucrativos.
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Iguacu como o ERJ registram convénios nags@la com mais forca a partir de 2012,
conforme nos mostra a evolucdo das matriculas neswaa, de 2008 a 20X® gréafico

abaixo.

Grafico 03 7 Numero de estudantes de préscola considerados na distribuicaale
recursos do Fundelpara convéniosnos anos de 2008 a 26em Nova Iguacgu eno estado
do Rio de Janeiro

—a—Nova lguacu

Estado do Rio de Janeiro

i 47
3 - < < . g

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

.

Fonte: Tabulagdo Propria, com base: MEC/Fundo Niaal de Desenvolvimento da Educa¢gaBNDE/Fundo
de Manutengdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizagdo dos Profisaidtdisatad
Fundeb, 2008 a 2016

Observandms anos estudados, temos a seguinte situacdo para o atendimento na pré
exola conveniada em Nova Iguacu: comeca de forma bem timida a partir de 2009, com
atendimento apenas da Educacédo Espeaalocorre um salto em 2012, quando passou a ter
a previsdo de matriculas conveniadas no Fundeb. Nos anos seguintes as estinaativs for
aumentochegandaa quase 500 matriculas em 2016. ContleMandese em conta todo o
universo das matriculas do segmentooen a pondergédo deque muitos desses convénios
foram migrados da Secretaria de Assisténcia Social para a Educagéo ao |oempaloem
especial, apés a aprovacdo do Fundeb, que incluiu essa possibilidade de financiamento,
observamos que o atendimento dagséola por convénio em Nova lguagu no ano de 2016,

por exemplo, ndo chega a 3,5% do total de matri¢ulas

™ O mesmo ocorre para as matriculas do estado do Rio de Janeiro, onde das 358.817 matriculas, em 2016,
11.034 séo conveniadas, ou seja, representando pwisae 3%.
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Apesar da BF pssuir um movimento comunitario atuante, com forte partépa
desde o final dos anos 197bnseguindaonvénios ainda no escopo da Assisténcia Social,
avaliamos que néo logrou éxito na passagem para a Educacédo (SANTOS, 2013). Peis, levou
se um longo temppara essas matriculas serem consideradas, ainda assim, de forma instavel,
tanto no nimero de municipios como no numero de matridLdgandoem conta o ano de
2016, a preescola conveniadaa regidocontribui apenas com pouco mais de 2% das
matriculas 1.583 das 75.661 matriculas). Temos, desta forma, que, assim como no municipio
de Nova Iguacu, a BF nédo privilegia as matriculas conveniadas para a ampliacdo do acesso na
préescola o que mostra que, mesnapresentand@inda baixo atendimento, a expansao
ocorrea partir de unidades municipais e particulares. Ou sefa,as informacdes acima é
possivel inferir que, apesar do aumento percentual na etapa estudada, ainda temos uma
preponderancia de matriculas na rede municipal e particular em sentida esimtoas
matriculas conveniadasntribuindoapenasima pequena percentagem.

Com os dados consolidados, tanto para Nova Iguagu como para o ERJ de forma geral,
estabelecemos com meridiana clareza @uelespeito dagmpressdes gerais que sempre
colocam o RJcomo utilizandoconvénio com as instituicdes de fins ndo econémicos para a
ampliacdo do atendimento na f@gcola, isso ndo é uma verdade absoluta, pois, como aqui foi
demonstrado, a ampliacdo vem se dando @e@umento datendimento municipal, aindaig
contie com suporte da rede privada, em especial, das unidades particulares em sentido estrito,
ou seja, com fins lucrativos. Na verdade, temos no ERJ um movimento comunitario forte e
atuante, com participacéo efetiva nos rumos das lutas politicas daeEladio e, até mesmo,
nacional, sem, contudo, transformar essa presenca em ocupac@agate de forma
significativa, restandp como deve ser, a expansao via ampliacdo das unidades municipais,
sem deixar de contar com o aporte das unidades particdasa menor medida, das
instituicdes de fins ndecondmicos

Para @eriguar a forma de ocupacdo dos prédios escolares utilizados para o
atendimento na [Enas diferentes dependéncias administrativéi$izamos asinformacdes
disponiveisnos microdados dos @gos Escolares de 2006 e 2@&t6 relagdo ao numero de
estabelecimentos e de matriculas nacBin vistas a andlise da expansao do atendimento na
ultima décadaDe acordo com sainformagfes dispostas no quadr@eguiy temos quena
década Z0062016) a gande maioria dos estabelecimentos da El de Nova Iguagu est
localizada em prédios propriosontudo, ainda apresenta um numero elevado de prédios

alugados e cedidos.
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Quadro 057 Numero de estabelecimentog de matriculasde Educacao Infantil por dependéncias administrativas em Nova lguagu
segundo a forma de ocupacédo do prédio nos anos de 2006 e 2016

Numero de Matriculas de Numero de Matriculas de

Educacao Infantil em 2®6 Educacao Infantil em 206

Dependéncia Prédio Prédio Prédio N&o Prédio Prédio Prédio N&o

Adm[?nistrativa Préprio Alugado Cedido | declarado Total 2006 Préprio Alugado Cedido declarado Total 2016
N°. N°. N°. N°. N°. N°. N°. N°. N°. N°.

Estadual Unid,ades 3 0 0 0 3 0 0 0 0 0
Matriculas 385 0 0 0 385 0 0 0 0 0
Municipal Unidgdes 56 3 11 0 70 99 12 11 0 122
Matriculas 2.978 99 481 0 3.558 5.883 766 641 0 7.290
Privadd Unidgdes 74 25 19 0 118 110 43 3 8 164
Matriculas 4.999 1.153 996 0 7.148 6.983 2.569 350 457 10.359
Total Unid,ades 133 28 30 0 191 209 55 14 8 286
Matriculas 8.362 1.252 1.477 0 11.091 12.866 3.335 991 457 17.649

Fonte: Tabulacéo prépria a partir dos microdados do Censo da Educacgéo Béasica @bkepéo ha a informacao sobre a forma de ocupagdo dos prédios nos microdados

de 1996 divulgdos pelo InegNao consta unidade na dependéncia administrativa fetledui: particular, filantropica e comunitéria
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No ultimo ano de decénio, entretanto, verificamos uma diminuicdo do percentual de
ocupacdo em préedio proprios e um aumentcergual em prédios alugados, com maior
proximidade entre 0s percentuais encontrados para os estabelecimentos e matriculas.

Observandoas formas de ocupacdo dos prédios escolares na El pelas diferentes
dependéncias administrativas, temos que, em 2006¢d&g estaduais eram propriegdo
exisia o atendimento desta rede em 2016. Das unidades da rede municipal que atendiam a El,
fica praticamente mantido o percentual de prédios proprios em mais de 80%, tanto para as
unidades como para as matriculas. &atitg sendo observado um aumento percentual nos
dados referentes a ocupacdo em prédios alugados e uma diminuicdo em prédios cedidos no
final da décadaCom base as informacdes do quadr@ima temos na rede privada um
pequeno aumento na utilizacdo dédios prépriossendaambém observado um aumento na
utilizacao de prédios alugados e uma diminui¢cdo em prédios cedidos.

Verificando a relacdo entre estabelecimentos de ensino e matriculas atendidas néo
encontramos diferencas relevantesjue evidencia ge o tamanho da maioria das escolas
guarda similaridadesContudo, a informacdes disponibilizadas acima nos oferecem uma
guestdo que deve ser considerada ao se pensar a sustentabilidade dessas unidades d
atendimento a Ea longo prazo, visto a existénada um grande nimero de estabelecimentos
quedesenvolve suas atividades em prédios que ndo sao proprios.

As entrevistadas também foram convidaalagalisaros espacos fisicos @ materiais
disponibilizados para o trabalho pedagdgico nas unidades. Amquiém depreendemos, a
partir do olhar dagrofessorasentrevistadas, a existéncia de uma grande diferenca entre
unidades da rede privada e da municipal. A primewa) excelente colocagdo renkingde
infraestrutura escolar que serd visto no préximo itapresentse como tendo espaco
adequado e voltado para as necessidades do
Sala de video, sala de leitura. NOs temos equipamentos multimidia [...]. Projetor em toda sala
de aula, n0s conseguimos associaratemal impresso ao material digital. NOs temos acesso a
Internetem t odas as s al BROF.OABGAR,NOURZDM) [FETohiro lado,
temos unidade da rede municipal goeesmoalocadanas primeiras colocagbes ranking
mencionadocarece de materidd 8 si co para o funcionamento:
papel, tenho que levar da minha casa. Até papel higiénico, até papel A4, que precisa para as
atividades. Uma tinta, uma ma s PROFh ANA e u
Out/2017) Outra entrevistadgertencente a uma unidade mal avaliada em relagcdo a
infraestrutura,corroboracom a constatacaoadfalta de estrutura e de material na rede

municipal:
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E uma parte assim que eles deveriam olhar é a questdo das estruturas das escolas e
da questao dos recosspedagdgicos. Porque muitas vezes, hoje mesmo, eu comprei
massinha com o meu dinheiro para poder levar para a escola. Entdo, muitas vezes,
sai coisa do nosso dinheiro. Que se a gente for pela LDB, pela agora a Base
Nacional que tdo lancando ai, as coispee a gente tem que ofertar, as
competéncias, mas a gente vé que eles ndo ddo os recursos para a gente desenvolver
isso. Eles até pedem para a gente fazer determinado tipo de coisa, mas s6 que a
gente ndo tem o amparo para fazer isso. Entdo, muitas &eaba saindo dos

nossos bolsosENTREVISTAPROF. BARBARA Out./201F

Até mesmo o oferecimento de alimentacdo, que consta registrado no Censo Escolar
como atendido em 100% das escolas municipais de Nova Iguacu, merece uma atencao quando
ouvimos 0 que nodizem os atores que estdo na ponta desse processo. Uma delas consegue
apontaralguma melhoria no ano de 2017, mas alega que atéangrmr mesmo no horario
integral, a alimentagdo néo tinha os valores nutritivos necesgaepslicandoinclusive,a
aprendi zagem das <crian-as: Afel es comiam ar
tinha carne moida [...]. Entdo, a crianca que ficava ali, 0 tempo todo, ou entdo s6 tinha essa
alimentacéo, ndo tava sendo bem nutrida. Isso a gente sabe, que wr&néa ge alimenta
tamb®m pr ej udi c &id)pOuteamemntrevistdda nos gselarecedque 0s problemas
continuam, inclusivegom oalertade que o preco efetuado pela alimentacdo € muito alto em
rela-«o ao que ® ogpréceérexdrbiiardeodos alimertos, ique mao & e que fi
chega para as criangas. As criangas poderiam estar comendo um laidbelDdo n gbrd 0 s
dia cada uma e comem um lanche horrobso( E N T R BPROFS ANA Out/2017)

O préprio tamanho de algumas salas € mencionadorpaiprofessoraentrevistada
como um fator impeditivo para a realizacédo das atividades com as criamcaspecial, para
0s estabelecimentos com notas baixas nos indicadores de infraestrutird® or e x e mp |
vendo essa sala agpidguena salande acorcia a entrevista]? Ai minha sala de aula tem 23
[...], mas no dia que vao pelo menos 21, que sao frequentes, eu ndo faco nada. A ndo ser
dei xar sentado na <cadeir a, brincando de Db
(ENTREVISTA PROF. BEATRIZ Out/2017. Ela explica que o espaco limita muito as
atividades planejadas, quendo cd nem mesmo para criar o cantinho da leitteadoque
i mprovisar o momento de | eitura com as <cr
biblioteca e ja pedir a professd...] que fica na biblioteca, para ela separar alguns livros. [...]

Ela separa uma caixa pra mim. Ai, eles fazem a leitura compondo com as experiéncias deles.
[ .. . ] mas , n« o ®ibicdh).qAufalth de espaco prejudibaoca rdalizacdo]das
atividades psicomotoras, tambétando que improvisar para manter a atividade no

pl anejament o: Atento fazer de acordo que te
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€ coberto. O que me sobra é o refeitdrio [...]. Ai eu dou as atividades psicommuioras
refeitério, ai acaba incomodando o pessoal da cozinha. Ai eu sé tenho o espaco restrito de 40
mi nut oid)] . . .10
Depreendemos a partir dos enunciados acima que a municipalidade esta longe de
cumprir o que determina os Parametros Basicos de Itrirtaga para Instituicbes de
Educacédo Infantil (BRASIL, 2006b), que determina como deve ser as caracteristicas das
unidades. O que, segundo Toledal. ( 201 1) , Atraz uma quest «o
das politicas que vao atuar no sentido de garapie o0 que estd na [legislacdo] seja
concretizado de fato, diminuindo a dist®©nci
Dada a importancia dgwofissionais da educac&o desenvolvimento das atividades
educacionais, incluimos informacdes sobrguantidade @ funcionarios nas diferentes redes
de atendimento, bem como a média de funcionarios por unidade estoldova Iguacu

conforme mostrado no quadro abaixo.

Quadro 06 T Numero de funcionarios e nimero médio de funcionarios por
estabelecimento de Educacadnfantii do municipio de Nova Iguacu segundo a
dependéncia administrativa e a exclusividade de oferta nos anos de 1996, 2006 e 2016

, , . L, NUmero e nimero de funcionarios em
NuUmero e nimero médio de funcionarios em . .
. " . Estabelecimento€xclusivos de
A estabelecimentos de Educacao Infantil ~ ;
Dependéncia Educacéo Infantil
Administrativa 1996 2006 2016 1996 2006 2016
N°. M N°. M N°. M N°. M N°. M N°. M
Estadual 1.461| 60,9 373| 1243 0 0,0 24| 12,0, 18| 18,0 0| 0,0
Municipal 960| 43,6| 2.687| 38,4 5.418 44,4 6| 6,0/ 199| 15,3| 263| 14,6
Privada 2.618| 37,4/ 2.636| 22,3 5.000f 30,5 26| 5,2 213| 7,3| 212| 12,5
Total 5.039| 43,4/ 5.696| 29,8/10.418 36,4 56| 7,0/ 430| 10,0 475| 13,6

Fonte: Tabulacdo prépria a partir dos microdados do Censo da Educacdo Basica dobkie@onsiderae
como Educago Infantil para os anos de 2006 e 2016 as etapas CrecheescBli& Ja em 1996, como havia
outra nomenclatura, considesa Educacéo Infantil a etapa de -Bséola e ndo considera a antiga etapa de
Classe de Alfabetizacabl®. i Nimero,M 7 Média.Ndo mnsta unidade na dependéncia administrativa federal.
*Inclui: particular, filantropica e comunitaria.

Primeiramente, é importante ressaltar que o niumero apresentado considera a escola
como um todo, que, como ja vimos, em sua grande maioria atende énkEBabhtendimento
na El. Contudo, observamos mudancas no numero de funcionarios ao longo dos anos, com
significativa quedana médiana primeira década (199%906)para as unidades de El, porém,
sendo observado um leve aumento médio nas unidades excldsivas Neste decénio,
guando consideramas redes municipal e privada, que permanecem em atuacdo durante todo
0 periodo estudado, temos uma diminuicio no numero meédio de funcionarios em

estabelecimentos que atendem a El. Em relacdo as unidades exdedtlagrificamos nas
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redes mencionadasma ampliacdo na média porém sendo mais consistente na rede
municipal.

Na segunda década estudada (2P086), observamos um aumento no niamero medio
de funcionarios nos estabelecimentos de El, também sendo alosel®atre as unidades
exclusivas. As redes municipal e privada também aumentaram a média de funcionarios na
segunda década, tanto nos estabelecimentos que atendem a El como entredas unida
exclusivas, porém, sempre sendo maior na primeira rede.

Observado as duas década agregadas (12@B6), verificamos uma queda no
namero médio de funcionarios nas unidades que atendem a El, cootadwmsum aumento
guando se trata das unidades exclusiVasificando os estabelecimentos de EIl nas redes
municipal e pivada, temos uma estagnacdo na primeira quando observamos a meédia de
funcionarios em todo o periodo estudado, com diminuicdo da média da segunda. Contudo,
para as unidades exclusivas de El, o aumento é observado nas duas redes

E importante ressaltar quem todo o periodo estudado, a média de funcionarios na
rede publica é maior do que na rede privadgquepode indicar uma relacdo mercadoldgica
no oferecimento da educacéo, ja que, com isso, podem diminuir os custosndatidades
Outro fato importarg a salientar é quas unidades educativaspliaam o nimero de seus
funcionarios devido as exigéncias do marco legal construido no periodo estudado.

O proximo item,baseadoa base estat2stica fAEscol ao

discut a construcao dendicadores de infraestrutura escolar na El.

3.2 A infraestrutura escolar na Educacéao Infantil

Neste item replicaremos a metodologia elaborada Radciano, Santos e Nunes
(2016) quepropuseram um grupo de indicadores para avaliar comparativamamnédade
da infraestrutur@scolar deestabelecimentosiunicipaisde H. De acordo coneles esfiera
se que este critério seja de facil implementacdo e que permita a qualquer interessado construir
uma escala de qualidade semelhante, a fim de priorizavpisssitervencdes de melhoria na
rede p¥%bl i ca dGs dalospdranesta Tese foppm co&ki@ddy na base estatistica
AEscol ao do Censo Escolar de 2016 e optamo

0S anos anteriores, por entendermos gudentificacdo da qualidade da infraestrutura no
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tempo presente é suficiente ao intento desta investigacdo, que foi busaamkimy

estabelecido, os atores que participaram das entrevistas semiestruturadas dentre as melhores

piores colocacfes. Resanios as comparacdes das duas décadas para outros itens desta Tese.

Trazemos as contribui¢cdes dos entrevistados na construcdo dos atributos de qualidade na El.
Os autores acima nos lembram quBrasilelaborou varioglocumentogelacionados

a qualidade n&!", principalmente coma finalidadede induziros municipios néormulacéo

de politicas publicas que gs®m mudancas nas realidad@gdas por muitas unidades de

El. Por qualidade tomams como ponto de partida as consideracbes de Dahlberg, Moss e

Pene (2003), que afirmam que este A® um conc
muito particulares, produzidos por me@p.o do
119) Entretanto, para al ®m e nsaneessaricmgadas d e

unidades que atendem as criancas da EI disponham de um espaco fisico adequado para
receber as criangas.

Para construir os Indicadores de Infraestrutura Escolar, consideramos as variaveis
disponiveis no Censo Escolar 2016, com algumas agsgstdotalizando 40 variaveis, que
foram agrupadas em 7 categorias, de acordo com a relacdo entre elas, originando, entdo, 7
diferentes indicadores de qualidade de infraestrutura escotdorme quadro seguinte.

De posse das variaveis do quadro abatuee, de forma reduzidajemonstraa
composicao de cada um destes indicajdaadstamos, conforme Falciano, Santos e Nunes
(2016), a seguinte logica de priorizacaé: essencialque qualquer locabue envolve o
atendimento educacionpbssa oferecer minimamte uma infraestrutura basica como agua,
luz, esgoto, banheiros e agua filtradagstrutura que contribui diretamente para o processo
pedagdgico é mais relevante do que as demais estruturas fisicas delepse; priorizar a
oferta de equipamentos deso pedagdgico em relacdo aos demais equipamemtodp

adequacdo dos estabelecimentos as particularidade$ pad& restringir 0 acesso destas

5 Formulados no ambito do Ministério da Educacéo, contamos com quatro importantes documentos, produzidos
na primeira década do século XXI, que versam sobre a qualidade na Educacao Infadita@pres da

Qualidade na Educacéao InfanfiBBRASIL, 2009b)i instrumento de autoavaliagdo da qualidade das instituicbes

de Educacéo Infantil, por meio de um processo participativo e aberto a toda a comunidddaijtifamento

do Uso dos Indicadores da Qualidade na Educacéo InféBRIASIL, 2011)i documento elaborado com vistas

a contribuir com as Secretarias Municipais de Educa¢&o no aprimoramento de a¢des que possam identificar a
qualidade das condic¢des e do trabalho realizado nos estabelecimentos educacionais e apontar elementos para sua
melhorqualificacao; (iii)Parametros Nacionais de Qualidade para a Educacéo Infé@BRIASIL, 2006) T

referéncias de qualidade para a Educacéo Infantil a serem utilizadas pelos sistemas educacionais, que promovam
a igualdade de oportunidades educacionaisenexm conta diferencas, diversidades e desigualdades do pais e

das muitas culturas nele existentes; Rayametros Béasicos de Infraestrutura para Instituicbes de Educacao

Infantil (BRASIL, 2006a)i estudos e parametros nacionais relacionados a quatidadenbientes das

Instituices de Educacao Infantil para que estes se tornem promotores de aventuras, descobertas, desafios,
aprendizagem e facilitem as interagdes.
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criancas ao seu direito basico a educagdo;por fim, a ndo acessibilidade destes

estabelecimentos as parfetidades daqueles que necessitam de atendimento especial pode

restringir o acesso destes ao seu direito basico a educacéao.

Quadro 071 Composicao dos Indicadores da Qualidade da Infraestrutura Escolar

Indicador Descricdo Variaveis (Itens Censo Escolgr
Infraestrutura | Tratam do fornecimento VAR_AGUA_(FILTRADA (ID_AGUA_FILTRADA)
‘i = . VAR_AGUA (IN_AGUA_REDE_PUBLICA, IN_AGUA_POCO_ARTESIANO,
Basica ou nao de, agua;',l luz, IN_AGUA_CACIMBA, IN_AGUA_FONTE_RIO, IN_AGUA_INEXISTENTE)
esgoto e agua filtrada. VAR_ENERGIA (N_ENERGIA_REDE_PUBLICA, IN_ENERGIA_GERADOR,
IN_ENERGIA_INEXISTENTE)
VAR_ESGOTO (IN_ESGOTO_REDE_PUBLICA, IN_ESGOTO_FOSSA,
IN_ESGOTO_INEXISTENTE)
VAR _SANITARIO (IN_BANHEIRO_FORA_PREDIO, IN_BANHEIRO_DENTRO_PREDIO,
IN_BANHEIRO_EI, IN_BANHEIRO_PNE, IN_BANHEIR®_CHUVEIROQ)
Estrutura Verifica a existéncia de | VAR _BIBLIOTECA (IN_BIBLIOTECA)
Pedagbgica | estruturas que contribuen| VAR-QUADRA ESPORTES (IN_QUADRA_ESPORTES_COBERTA,

para a vivéncia educativa

IN_QUADRA_ESPORTES_DESCOBERTA)

VAR_AREA_VERDE (IN_AREA_VERDE)

VAR_PATIO (IN_PATIO_COBERTO, IN_PATIO_DESCOBERTO)
VAR_LABORATORIO_INFORMATICA (IN_LABORATORIO_INFORMATICA)
VAR LABORATORIO_CIENCIAS (IN_LABORATORIO_CIENCIAS)

Adequacéo a
Educacéo
Infantil

Verifica a existéncia de
instalacdes proprias dd E
como existénciade
bercarios, sanitarios
adaptados, parquinho e
banheiro com chuveiro.

VAR_BERCARIO (IN_BERCARIO)

VAR_SANITARIO_EI (IN_BANHEIRO_EI)
VAR_PARQUE_INFANTIL (IN_PARQUE_INFANTIL)
VAR_BANHEIRO_CHUVEIRO (IN_BANHEIRO_CHUVEIRO)

Adequacéo as
Criangas com
Deficiéncias

Verifica a existéncia de
instalacdes préprias para
atendmentoespecializado
como area de circulacao,
banheiros, mobiliario e
salas com matiais
pedagogicos etc.

VAR_DEPENDENCIAS_PNE (IN_DEPENDENCIAS_PNE)
VAR_SANITARIO_PNE (IN_BANHEIRO_PNE)
VAR_SALA_ATENDIMENTO_ESPECIAL (IN_SALA_ATENDIMENTO_ESPECIAL)

Estrutura
Predial

Verifica as demais
estruturas administrativas
necessarias ao bom
funcionamento do
estabelecimento.

VAR_SALA_DIRETORIA (IN_SALA_DIRETORIA)
VAR_SALA_PROFESSOR (IN_SALA_PROFESSOR)
VAR_SECRETARIA (IN_SECRETARIA)
VAR_AUDITORIO (IN_AUDITORIO)
VAR_ALMOXARIFADO (IN_ALMOXARIFADO)
VAR_DESPENSA (IN_DESPENSA)

VAR_COZINHA (IN_COZINHA)

VAR_REFEITORIO (IN_REFEITORIO)

Equipamentog
de

Apoio
Pedagdgico

Verifica a existéncia de
equipamentos que
contribuenpara a
vivéncia educativa.

VAR_EQUIP_TV (NU_EQUIP_TV)

VAR_EQUIP_DVD (NU_EQUIP_DVD)

VAR_EQUIP_SOM (NU_EQUIP_SOM)
VAR_EQUIP_MULTIMIDIA (NU_EQUIP_MULTIMIDIA)
VAR_EQUIP_FOTO (NU_EQUIP_FOTO)
VAR_COMP_ALUNOS (NU_COMP_ALUNO)
VAR_ACESSO_INTERNET (IN_INTERNET, INBANDA LARGA)

Equipamentog
Diversos

Verifica a existéncia de
equipamentos que
contribuam ao bom
funcionamento do
estabelecimento.

VAR_COMPUTADORES_OUTROS (NU_COMPUTADOR, NU_COMP_ADMINISTRATIVC
VAR_EQUIP_PARABOLICA (NU_EQUIP_PARABOLICA)
VAR_EQUIP_COPIADORANU_EQUIP_COPIADORA)

VAR_EQUIP_IMPRESSORA (NU_EQUIP_IMPRESSORA)

VAR_EQUIP_FAX (NU_EQUIP_FAX)

VAR_EQUIP_VIDEOCASSETE (NU_EQUIP_VIDEOCASSETE)

VAR _EQUIP_RETRO (NU_EQUIP_RETROPROJETOR)

Fonte: Tabulacdo prépria com basms variaveis do Censo Escolar da Edifoa Basica do Inep de 2801
Adaptado de Falciano; Santos; Nunes (2016).

Em seguidaforam estabeleicdlas notas para a escala de classificap@osentido de

chegar auma nota finalcom diferentes pesos para cada um dos indicadores. As notas
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atribuidas paraa escala foram as seguintdgzer@> par a o0os i ndicadores
(nenhuma das variaveis do indicador é atendidajno ,para 0S que apresentaram
atendi ment o (&té anwt@ade das Vaadveisrdo inditador € atendidi@)d para
osatend dos fAsat i @gnhisdaometada das vatiagets € atendigla);nota maxima
defiréd par a aqu el gtedosiaavamaves dadiraisadlor sdo atendidas)pesos

das notas dos indicadores seguiram a légica de priorizacdo apresentadamemtrie

receberam os seguintes valorésmo par a o i ndi cador fi Bdqiwd i, p a me
tanto para os indicadores de AEstrutura Pr
Pedag;fguattabpar a os i ndicador es uUacio a kdacacdoa P e
Infantil o e fAAdeqgua- «qe, pa fim\feilme samiodraidads E s |

Ailnfraestr®utura B§sicabd

Utilizando os 286 estabelecimentode Elde Nova Iguacu dent i fi cado ¢
f unci oname n inasa rede enanicigide d eedeaprivada (particular, comunitéria e
filantropica) e aplicamos, entéo, esta escala de classificagdo aos sete indicadores propostos

anteriormentecom os resultados dispostos no quadro a seguir.

Quadro 087 Distribuicdo absoluta e relativa dos estbelecimentos de Nova Iguacu que
atendiam a Educacéo Infantil em 206, para cada indicador

Indicador Desatendido | Insatisfatério Satisfatério Atendido Total
Infraestrutura Basica 0 0% 0 0% 3 1% 283 99% 286 100%
Estrutura Pedagogica 3 1% 179 | 63% 90 31% 14 5% 286 | 100%
ﬁ]‘::%f‘gaoa Edicacdo 20 | 7% | 132 | 46% | 128 | 45% 6 2% | 286 | 100%
AdequacdoasCriancas 97 | 34% | 64 | 22 | 90 | 31% | 35 | 12% | 286 | 100%
com deficiéncias

Estrutura Predial 0 0% 99 35% 171 60% 16 6% 286 | 100%
Equipamentode Apoio 1 0% | 28 | 10% | 152 | 53% | 105 | 37% | 286 | 100%
pedagdgico

Equipamentos Diversos 1 0% 160 56% 110 38% 15 5% 286 | 100%

Fonte: Tabulacéo propria a partir a partir do Censo Escol&diegacédo Basica do Inep de 2016. Adaptado de
Falciano; Santos; Nunes (2016).

Podemosobservaque o indicad r Al nfraestrutura B8sicao
as uni dades. Os indicadores AEstrutura Pr eq
atendi dos de forma satisfat-ria na maiori a

Pedag-gicao, ""Edegaa«e I nfantil o e AsEdeui par

O critério adotado para estabelecimento destes pesos foi 0 de atribuir a pondergudia deiridicador de
menor importancia e, em seguida, dobrando este valor para os indicadores subs&uganems a adequacao
destes pesos em outros estudos caso haja necessidades particulares
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f or ma insatisfat- -ria. Por fim, t emos gue
def i ci halizacom a maiodgai dos estabelecimentos como desatendido.

A partir danotade cada unidadde ensino que atende a Elaboramos ummanking
em ordendecrescente, onda maior nota&é daquele estabelecimento que possuiu, segundo os
indicadores propostpa maior adequacao aos critérios de qualidade de infraestrutura para o
atendimento escolar ede nenornota € daquele que agamenosadeq@do a estes mesmos

critérios, conforme quadro abaixo.

Quadro 097 Relacdo dosl5 estabelecimentos de ensino que atendiam a Educacao
Infantil em Nova Iguagu no ano de 208 com as melhores e piores notas de qi@dédde da
infraestrutura
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5|ESCOLA MUNICIPAL MONTEIRO LOBATO X|IX[X[M] 24 120 8 8] 6] 6 2| 66
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13]CENTRO DE ENSINO FUNDAMENTAL FERNANDES MUNIZ LTDA X|X|X| P| 24 12 8 8 2| 4 3| 61
14|EM PROFESSORA PRISCILLA BOUCAS VILLA NOVA X X[ X| M| 24 8 8] 120 4] 4] 1] 61
15/COLEGIO EQUIPE SEC LTDA XXX Pl 24 8 12| 8 4 4 1] 61
[.]
2721CENTRO EDUCACIONAL MORADA GREEN XXX P24 4 4 0 21 4 1 39
273 ESCOLA MUNICIPAL DE EDUCACAO INFANTIL RODRIGO TWARDOWSKY ALVES X[ X M| 24 4 4 0O 4 2] 1| 39
274E E DE JACERUBA XX X[{M]|[ 24 4 0 O0of 4 4 2 38
279E M MARINETE CAVALCANTE DE OLIVEIRA XX M| 24 4 0O O 4 4 2| 38
276 ESCOLA MUNICIPAL DE EDUCACAO INFANTIL JOSE VIEIRA DE JESUS X[ X M| 24 4 4 0O 2 2| 1] 37
2771CENTRO EDUCACIONAL AQUILA VIEIRA XX X]|X]| P| 24 4 0 Of 4 4 1 37
278ESCOLA MUNICIPAL DE EDUCACAOQ INFANTIL COMPACTOR XX M| 24 4 0O 4 2 2| 1 37
279ESCOLA MUNICIPAL DE EDUCACAO INFANTIL NOVA ERA X M| 24 4 4 0O 2 2] 1] 37
280 EMEI NISIA SOUZA MARCONDES X M| 24 4] 4 0 2| 2| 1] 37
281 CRECHE MUN PATRICIA M2 GASPAR SOMMA PEREIRA X[ X M| 24 4] 4] 0 2] 2] 1] 37
282|INSTITUTO EDUCACIONAL OLIVEIRA DUARTE XXX Pl 24 4 4 0o 2 2 1 37
283 RIVANDO DE OLIVEIRA CENTRO EDUCACIONAL X[ XX Pl 24 0 4 0 2| 4 2| 36
284 CRECHE MUN JARDIM EUROPA X | X M| 24 0 4 0O 2 2] 1] 33
289E M E | CASA DA CRIANCA PRES GETULIO VARGAS X M| 24 of 0o O 2 2 1 29
286 E M JOSE LUIZ DA SILVA X | X M| 16f 4 Of O 2 4] 1] 27
Fonte: Tabulacdo propria a partir a partir do Censo EscolarEdacacdo Basica do Inep de 2016.

Dependéncias/Categorias:iMMunicipal; Pi Particular; G Comunitaria; F Filantropica.
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No quadroacima apresent@osum resumo em 0s15 estabelecimentos deaiores
notas e os 15 d@enoesnotas, onde observamos que nenhuma das unidades que atendiam a
El em Nova Iguacu atingiu ecore maximo de 75 pontos na escala dos indicadores de
infraestrutura, considerando as informacdes pauao de 2016.

Nas duas primeiras colocacdes da escala, ficaram duas unidades privadas, 1 particular
e 1 filantropica, com 70 e 69 pontos (Jardim Escola Algoddo Doce do Kistiteito de
Educacdo Santo Amip), seguida por uma escola municipal, com @@&tos (EM
Mascarenhas de Moraes). Entre as 15 primeiras colocacgbes, enesatrhin escolas
particulares, 3 escolas municipais e 1 escola filantropica.

Entre as 15 ultimas com as piores coloca¢des, encontramos 11 escolas municipais, 4
escolas particulas e nenhuma comunitaria ou filantropica. A situacdo fica ainda mais
surpreendente quando observamos que 8 das 15 com piores notas sao de instituicbes que
atendem a El de forma exclusiva, em especial, eegréla, sendo todas municipais. As
tltimas colocdas, com pontuacdes abaixo de 35, sdo todas municipais (Creche Municipal
Jardim Europa, Casa da Crianca Presidente Getulio Vargas e EM José Luiz da Silva).

Analisandoo quadro acima, verificamos que todas as unidades anotadas nas primeiras
colocacdes atelem a préescola, contudo, nenhuma delas é exclusiva dis$tirevela que,
ao contrario das informacgdes veiculadas nas pesquisas, na midia e nos documentos legais, em
Nova Iguacu exclusividade néo significa qualidade, pois, pelo senso comum, aquelas
unidades que sao criadas especificamente para a El deveriam possuir as melhores
infraestruturas para atender o segmento.

Outro fato bastante elucidativo € que, pelo menos em relagéo a infraestrutura, cai por
terra a tese de que sdo as escolas sem fins Wsrajue possuem as piores condicbes de
funcionamento, pois, como vemos aqui, a maioria absoluta das escolas que se apresentam em
piores condi¢cdes sdo justamente as escolas municipais.

As informacdes relacionadas as ultimas posi¢cdesanking corroboram oachado
visto anteriormente, pois, identificamos que sdo justamente as unidades criadas para a El que
possuem as piores notas no quesito da infraestrutura escolar, inclusive, sendo todas da rede
municipal de ensino.

Nos somamos as conclusdes de Falci&amtos e Nunes, que nos trazem gesmo
considerandgjueo conceito de qualidade sofre mudancas, de acordo com a época, a historia e
0 contexto nacional, regional ou local, ndo podemos deixalewddl® em conta quea

infraestrutura ds unidades educaciosaepresentaram dos fatores preponderantes na busca
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da qualidade nalEfja que temos claro que o espaco fisico também educa e ter acesso a uma
infraestrutura de qualidade constitui um direito de todas as criancgs.p. 89 9)

A organizacdo destes indicade de qualidade de infraestm#uescolar, levada a
termo nesta Tespode subsidiaos gestores publicoro estabelecimento de prioridades para
as acoes de melhoriagislevase em conta os fatores que mais ou menos afetam 0s processos
educativos, bencomo para as instituicbes que atuam no monitoramento das politicas
publicas, sejam publicas ou da sociedadi c

Sendo esta proposta de carater quantitatnzessitamos que outros olhares mais
qualitativos se somem a discuss@ nesse sentido que pessores e familiares pelos
estudantes foram escolhidos para as entrevistas semiestruturadas dentre as unidades dos doi
polos doranking acimayisandoidentificar fatores de cunho qualitativo, além do disposto nos
indicadoressugeridos Estis contribuicée estdo difundidano decorrer do texto desta Tese,
reservando percepcao desses atores para a qualidaderadoinclusdo ebte tdpico.

Assim, ao caminhamos pela andlise da politica publica da El, convidamos os atores
que estdo & ponta do processo r@sponderem as seguintes questfegaiatributos
conferem qualidade a pescola? O que precisa ter para ser considerada como de qualidade?
Como seria uma boa pescola?

Para iniciar a discuss«o sobre fiqgual i de
CNDE, em parceria com o Mieib (CAMPOS; CRUZ, 2006), que vai ao encontro de
pressupostos caros a esta Tese, em relacdo a construcéo do conceito sobre a qualidade na El
partir da participacdo de atores que atuam e/ou se relacionam diretamente no seggsento. E

nos trazem algumas conclusbes no debate sobre a qualidade que achamos oportuno

apresentar:

- a qualidade € um conceito socialmente construido, sujeito a constantes
negociacoes;
- depende do contexto;
- baseiase em direitos, necessitks, demandas, conhecimentos e possibilidades;
- a definicdo de critérios de qualidade esta constantemente tensionada por essas
diferentes perspectivas. (p. 15)

Para as awutoras, Afo direito ° Educa-«o

egolas, mas também o direito a uma educacao de qualidade, que considere as necessidades d
crianca na faixa etariad@eroaseianos . o0 ( p. 103) Continuam el
e da educacado, uma boa comunicacdo com as familias e a atencaocasdigéss de vida

s«o0o aspectos fundamentais para um atendi men

Elas ressaltam que
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para atingir uma boa qualidade, que respeite osabrdd crianca e de sua famika,
indispensavel que ela seja construickam a participacdo ativa de todos os
protagonistas envolvidos, o que inclui desde as autoridades responsaveis, nos 6rgaos
oficiais e nas entidades, até os adultos que trabalham nas instituicbes, com a
contribuicdo de pais e das pessoas da comunidade miaieng, geralmente
chamados apenas a colaborar na execucéo de alguma tarefa. (p. 103)

Para dar voz a estas entrevistadas e concretude a categorizacdo dos atributos de

qualidade na El, vejamos o que elas dizem. Um atributo que apareceu com frequérsga trat

do investimento no profissional que atua no segmento.
O primeiro passo deima escola de qualidade para du€acdo em geral, da
Educacdo Infantii mais ainda, que envolve vidas, criangas pequenas, € 0
profissional. O profissional deveria ser o maiorestimento de toda a institui¢&o.
Porque vocé pode ter qualquer material, vocé pode ter os melhores materiais, os
melhores espagos fisicos, o melhor acesso, vocé pode ter o melhor material, tudo, se
vocé ndo tiver bons profissionais empenhados, com agébs pedagogicas
frequentes, com investimento na sua formag&o, com uma ideia de novos horizontes...

Se vocé nao tiver um profissional comprometido, vocé nado tem trabalho de
gualidade. ENTREVISTAPROF. ABGAIL Out./2017§

Mesmo quando as condicbes matisrido atendimento ndo estdo de acordo com as
necessidades para uma Educacao de qualidade, o profissional pode fazer a diferenca, tanto de
forma negati va: Afeu estou falando i sso porg
particular todos os assos, com todos 0s espacos, tudo de melhor que pode ser oferecido,
ainda vejo profissionais oferecendo servicos que nado sao de qudlidade ( ENTREVI ST
PROF. ABGAIL Out ./ 2017); seja de forma positi
profissionais esircados, que conseguem ter bons resultados, mesmo com todas as

di ficul dades. Ent «o, o] principal foco da
(ENTREVISTA PROF. ANA Out/2017) Outra entrevistada ainda vai mais loageoloca
a especificidade do professora E I : Aporque eu ainda perceb

gue a Educacéo Infantil, a ideia do pronto atendimento para o Ensino Fundamental. Entao, pra
vocé ter uma qualidade; vocé tem que ter uma profissional que entenda o que € Educacédo
Il nf ant IREVISTARRDN BEATRIZ Out./2017)

Ligada a questdo do profissional, transparece a formacgéo, especifica e de qualidade,
comodeimportinciapara prover qualidade a El, em especial, por sua caracteristica de educar
e cuidar, como nos relata uma mae de estied

O profissional, ele precisa estar qualificado para receber estas criangas. N6s ndo
podemos dizer que aquele professor, professor universitario, professor de Ensino
Médio, ele tivesse aquele mesmo gabarito pra essas criancasedaqies Por qué?

Porque essa qualificacdo profissional ela é peculiar para essa idade. Porque, coisas
gue eu ficava olhando 14, ela é a professora, mas, exemplo, ela precisa pegar aquela
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crianca no colo algumas vezes, aquilo ali ndo € uma atitude de professora, mas uma
atitude maternal, atitude de carinhoENTREVISTAFAM. ANGELA, Out./2017.

Quandotratase da qualidade da El, a infraestrutura escolar, o espaco fisico, nao
poderia ficar de fora, sendo valorizado por vérias entrevistadas.
Mas, além do professor, queai@z milagre sozinho, nds precisamos sim investir no
espaco fisico adequado, porque a crianca que nao esta bem no eedgetdr, ela
ndo aprende tdoeln. N&o quer dizer que ela ndo vai aprender, ela pode aprender,
ela pode até se sentir bem num amilgiecdm muito menos coisas, tem criangas
felizes com a escola publica que ndo tem nada, isso ndo quer dizer tudo, mas o

espaco fisico conta sim, o material conta, SBENTREVISTA PROF. ABGAIL,
Out./2017

E importante frisar que ndo é um espaco fisico gealdem que ser uma unidade com
i nfraestrutura escolar adequada ao desenvo
porque a crianca precisa de espaco. Ela tem corpo, ela precisa fazer movimentos, ela precisa
de uma estrut ur BROFBEATRIZEOUTI/REY | STA
Além de um espaco fisico adequado as peculiaridades da El, também é necessario
prover os materiais necessarios ao desenvolvimento das atividades pedagogicas.
Entdo, primeiro é o recurso, assim, brinquedos pedagdgicos, para que gegta
estar trabalhando, ensinando eles, mas, assim, de maneira mais lidica. Porque a
gente até faz isso, a gente faz com material reciclado, que é uma boa também, ta
colaborando com o meio ambiente. Mas, se tivesse blocos de montar, eles amam
aquilo.E, letrinhas do alfabeto, varias coisas assim. Entao, brinquedos pedagogicos.
E, espaco, pensando na estrutura, 0os banheiros tem que ser adequados. E 1a, como

esta em obras, o banheiro € compartilhado, né? As vezes meninas vdo ao banheiro
dos meninos. (ENREVISTA PROF. BARBARA Out/2017)

A entrevistada n«o esquece da i mport®©nci
recursos que a gente tem la € o video, mas eu acharia muito importante, de repente ter uma
lousa, [...] Porque eu ja trabalhei no maufar, [...] as criancas tinham judé, tinham balé,
tinham inform8tica, tinham a sala 1|igid)de m!
Acrescenta, ainda, como importante o acedstenet fa gente precisa d
acesso dnternet & ® me s mo p ar abid.pEnfpr;, & rieeesséario ter ndater{al de
guali dade e suficiente para desenvolver as
tinta, a folha, alimento... Tem algumas coisas na Educacao Infantil que vocé tenbajbarra
mais com comestivel, porque xmie mui t o ° boca. Enf i m, seri
PROF. BEATRIZ Out./2017)

Reproduzimos a fala da entrevistada ao refaria uma outra unidade de El em que ja

trabalh@a como referéncia de qualidade nas questdos profissionais, da infraestrutura
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escolar e dos materiaigjue favoreem também o desenvolvimento de atividades mais

condizentes com a El:
Ai eu vou voltar de onde eu via um perfil de Educacédo Infantil assim ideal. Nos
tinhamos espaco fisico, salafe aula amplas, com poucas criangas, com
profissionais adequados. Com esses espacos livres internos que vocé conjugava
brinquedos, brinquedos construidoslayground vamos colocar assim, tipo:
escorrega, balanco e tal. E, ao mesmo tempo, vocé tinha ahglex vocé tinha a
natureza perto, que tinha um campo, um gramado... A crianca podia se deitar,
tinham tanques de areia. Entdo, essa estrutura ela ja corrobora pra vocé esquecer a
bendita folha. Porque, assim, hoje eu preciso dar folha, porque eu prnacitsr a
crianca fazendo alguma atividade. Mas, assim, eu sei que elas necessitam de outras
atividades, mas, como nas unidades da prefeitura ndo atendem todos esses critérios,
vocé acaba puxando por outras coisas que ndo seriam assim o ideal. Nao é que nao
tenha, claro que tem, que o que a gente chama de cOpia, na minha visdo, eu nao

analiso tanto assim, mas, as vezes, ela é o mais utilizado na Educacéo Infantil. Mas,
ndo é o ideal.iljid.)

As entrevistadas também déo conta que, conjugado ao espacmat@dais, existe a
necessidade de desenvolver atividades diversificadas para as criancas que frequentam a El,
tais como m¥sica e educa-«o0 f?2sica: Afoutr a
criancas, ter um professor de educacdo fisicayueoisso tudo ja estd na lei que deve ser
ofertada para a Educacdo Infantil. Mas, no municipio ndo tem. Aula de mdusica, aula de
educa- «o f 2 si c aPROF. (BERBRRAE Qut.2017A) Outra professora
entrevistada acrescenta a biblioteca e a sala mulémidi fi a 2 , a partir do
tem um profissional que consegue pensar todo esse espaco, porque as outras coisas Verr
somar . Uma boa biblioteca, u maPRGFaBEATRIZe mu |
Out./2017)

Outra questado vista como importante pamainhar em direcdo a uma El de qualidade
€ colocar em prética os parametros que meser seguidos na implementacao da jornada de
trabalho dos profissionais do magistério publico da EB, que determina que um terco do tempo
deve ser direcionado para planeamt o f ora de sal a deméergd a na
do planejamentd. Porque a gente ndo tem e também nem recebe por isso pra gente fazer em
casa. Mas, 0 que acontece, a gente acaba fazendo em casa, fazendo as pesquisas em casa... /
oueuimprimod rabal ho em casa ou | evo parRROF. mpr i
BARBARA, Out./2017)

A falta de profissionais auxiliares foi vista como prejudicial a El de qualidade, assim,
fica clara a necessidade das turmas contarem com esses profissionaismednara da

gual i dade da educa-«o0o oferecida: n"s vezes,

" Referese & chamada Lei do Piso (L&i h1.738/2008), quitraz a definicdo de uma jornada de trabalho
prevendo 2/3 do tempo para atividades de docéncia e 1/3 para atividades de apoio a docéncia.
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poucas criancas, também o professor da Educacdo Infantil ele precisa de alguém que o
auxilie. Que a crianca € rapida. Entdo, as vezes, vocé esta dancoad um aluno, entéo,
aut omati cament e PROFBEATRIRIOUR/EOYN) ST A

Além dos profissionais auxiliares, a El de qualidade n&o pode prescindir de outros
profissionais para atuar em questfes especificas, que fogem ao escopo dos profissionais
educa- «o, tai s como: assistente soci al e p
trabalhei nesse ambiente, com essas duas figuras. Entdo, quando eu tratava de algum
problema mais ligado a essa area, nés tinhamos um suporte naquilo quena@enteseguir
alcancar com os nossos conheciment(ENTREVISTA PROF. BEATRIZ Out./2017) Na
rede privada, a busca desses profissionais pode ser feita por meio de encaminhamento, como

nos relata uma das entrevistadas:

Nés temos muitos casos, por exemdl..] que nds observamos de inicio todas as
caracteristicas de situacdes atipicas, que a gente acha que néarséipica, que

tem alguma questdo. A gente encaminha para os profissionais, ai alguns fazem
parceria com a gente, a gente escolhe aquatetgm dado bons resultados, ja
encaminha pra profissionais que a gente sabe que vdo dar um resultado, que vao
dar... ENTREVISTAPROF. ABGAIL, Out./2017.

Outro atributo de qualidade mencionado foi a gestdo democrética da escola, como um

fator de coegdie de satisfacdo pelo trabalho desenvolvido, tanto entre os professores:

a gestdo da escola eu gosto muito, que é uma gestdo democratica, ela da voz ao
professor. Entdo, a gente se sente bem. Porque ja trabalhei até mesmo e, outra escola
do municipio, eu fiz dobra, e era uma gestdo de imposicdo. E isso acaba
prejudicando muito a relagdo com o professor, né? Profdssgéo, professer

aluno, como o emocional do professor, que ndo sente prazer no trabalho. Ja na
gestdo da escola la, é uma gestdo derticaraue da voz aos professores, a gente
trabalha em conjuntoENTREVISTAPROF. BARBARA Out./201F

Como também com a comunidade escolar como um todo, em especial, as familias:

Enfim, é assim, eu sinto que a escola tem um contato bem direto com a sua
comunidade, seus pais... Temos pais bem participativos, que tem pais que véo l&:
Ain«o gost ei di sso, porque funciona assi:
justificativa. Az, guando ® algo que en
f or ma mudasé a forma e ver. Porque as vezes tem... Tem um negdcio muito
cultural, né? Negécio das dancas, assim... Tem pais que sdo evangélicos que néo
concordam com dan-as, de certas mWsicas.
eixo ali vai ser diferente . Porque, assi m, foi um caso
(ENTREVISTAPROF. BEATRIZ Out./20175

A necessidade de um padrdo minimo, de um Curriculo Minimo, € apontada quando
necessario para se ter uma El de qualidade. Eles até identificam que os estagsendo

feitos nessa dire-«o: nassi m, O que eu per
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buscam uma forma-«o0o de um Curr?2cul o M2ni mo.
(ENTREVISTA PROF. BEATRIZ Out./201} Mas, 0 que aconteciaétentdo era cada
professor buscar a construcéo de seu proprio curriculo:
Na anterior, a gente seguia assim, eu buscava meus conhecimentos, o que eu achava
gue devia ser o minimo da Educacdo Infantil, junto com o Projeto Politico
Pedagdgico da escola, nasrientacdes vindas da Secretaria de Educacéo, que sao
0s projetos que eles mandavam. Mas, assim, eu nunca vi um documento, assim, essa

aqui é a proposta, é o curriculo minimo, a proposta de ensino do municipio de Nova
Iguacu. Nunca vi isso criado na Edigdo Infantil. ipid.)

A entrevistada toca na funcdo indutora do MEC ao relacionar as formacdes dadas

baseadasas documentos federais:
Mas, em compensacdo, em contrapartida, eles procuram sempre se referendar nos
documentos federais. Todas as fornegque tive até hoje, nenhuma delas fugiu.
Ou eles citavam os Referenciais ou eles citavam aqueles Parametros de Qualidade
ou as Diretrizes Curriculares da Educacéo Infantil, aquele livrinho amarelo. Mas,

assim, um Curriculo Minimo, uma diretriz curriculpara o municipio de Nova
Iguacu, se existe, eu desconheduid()

Esse Curriculo Minimo tem que estar atrelado a uma proposta de El que remeta a vida
dessa crianca enquanto ser ativo da sociedade, que traga uma experiéncia de vida, um

aprendizado de gta. Uma das maes entrevistadau um exemplo nesse sentido:

Vou te dar um exemplo: meu filho tem quatro anos de idade, ontem ele chegou em

casa da escol a, guando n-s chegamos d c
preci samos fazer uma. rfeMas «one@o0 ®esager aceg
reuni «xo com a fam2li a, eu, voc?® e 0 payg

cémodo, nés sentamos, ele ficou de pé. Ele disse que queria ficar de pé. E ele estava
nos ensinando a economizar energia elétrica. Ai o pai saftto do comodo que
estava e deixou a luz acessa. Ele virou
deixou acessa quando vocé saiu do quarto para vir para ca falar comigo, esta
erradoo. CE&NTREVWSTAFAM.IANGELA, Out./2017.

Ndo palemos esquecer, também, que a El de qualidade tem que propiciar lazer e
brincadeiras par a -assoladenhaa@ame prgposta iédycareas eriangas, p
[...] de forma ludica. Porque € isso que faz com que a crianca fique feliz em estar naquele
ambiente. A crian-a n«o tem o pensament o:
me divertir, t ! aigid)i A nfi@ entrevistadar coniplerceata eotn.ao  (
infraestrutura necesséria para propiciar esse espaco ladico:

E quando eu fal de infraestrutura e eu volto a questdo Iddica, que precisa ter um
parquinho, precisa ter essas atividades, precisa ser colorido, precisa ser agradavel,
precisa ser alegre para a crianca. Porque a crianca... O adulto ele chega na

universidade, pode ter @wmesacinza, uma cadeira cinza, ele vai ficar 14 e fica
estudando. Mas, com a crianca ndo é assim. Aegréla ndo € isso, a peécola
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precisa ter alegria, ter vivacidade, t et
maravilha eu estar aqui dentraibid.{

Além das questbes vistas acima, a El de qualidade também tem que propiciar
seguranca para as criangas que estao sob seus cuidados:

Uma outra coisa que aconteceu também em uma escola que eu ndo quis deixar meu
filho. A questao da seguranca. Bchei a questdo da estrutura da escola, meu filho
na época com um ano de idade, e a turma dele seria no segundo andar, com varias
escadas para a crianca subir, muitos espacos abertos. E eu fiquei olhando aquilo e,
inclusive, questionei com a diretora. Blda ® me r espondeu: Aol ha
nunca caiu dali o. Ma s , na minha opini«o,

nem importava que o meu filho subisse até o segundo andar, mas que aquele espacgo
estivesse todo protegido para ele fazer isba.]

Por fim, a El de qualidade deve também preocgpatom o que vem depois, como
deve ser feito a transicdo da@é& col a para o EF. Aporque a E
aprende a sonhar, acreditar que existe um futuro, que esse futuro pode serAssilinorejo
um corte tdo grande na transicdo. Vocé vai para o primeiro ano, vocé tem que aprender a ler e
escrever e Sse esquece (BENEREVUWSTA PRO&. BEATRIA n - a
Out./201%

Dessa forma, mesmo cientes do limite da presente pasquikiimos os atributos de
uma El de qualidaddevandoem conta a opinido das entrevistadas. Como diz uma das
entrevistadas, Afeu vou ent«o pontuar, mas ¢
i mportante ou n«o, sem FAVhiANGELA] ©un/2017).AsSIME NT R
de acordo com as percepcfes dos atores que se relacionam com a EI do municipio e com as
analises ja realizadas sobre a politica publica anteriormente, uma educacao de qualidade deve
ter os seguintes atributos:
(i) o investimeto no profissional que atua no segmento;
(if) a qualificacéo profissional dos profissionais da El,
(iii) a infraestrutura escolar adequada (espaco fisico) da unidade de El;
(iv) o oferecimento de materiais didatipedagogicos de qualidade e suficientes;
(v) o oferecimento de atividades diversificadas para as criangas atendidas;
(vi) ainclusdo de um tergta carga horaria para o planejamento;
(vii) a contratacdo de profissionais auxiliares para as turmas e profissionais de mediacéo;
(viii) a incorporacdo €@ uma equipe técnica na escola, com no minimo, assistente social e
psicologo;
(ix) a possibilidade de implementacdo da gestdo democratica;

(x) a elaboracdo de um Curriculo Minimo papaiar na atuacdo dos docentes;
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(xi) aintroducdo no espaco escolardeay fipr oposta de vidao para
(xii) a preponderancia de espac¢os educativos ludicos e de lazer;
(xiii) a seguranca para o desenvolvimento das atividades;
(xiv) a preocupacdo com o processo de transicao para o EF.

O proximo item trazriformacdes sobre os docentes que atuam Rase@a em Nova
Iguacu

3.30sdocentese o cotidianoda pré-escola em Nova Iguagu

Trazemos informacdes solws docentes da pescola no municipio de Nova Iguacu,
tendo como base Censo da Educacédo Bésiclo Inep para o ano de 199G e€Sinopse
Estatistica da Educacdo Basia Inep para 201@e acordo com documents citadcs,

Nova Iguacumais do que dobrou o numero pefessoreem efetivaregéncia de turmaa
préescolaentre os anos de 1996 e 20§6ardando coeréncia com a ampliacdo das unidades
escolares no periogdeendotambémpossivel averiguar a formagcdo académica dos docentes
gue atuam diretamente com as criancas n&greéla As analises contam com o suporte das
falas das entrevistadas.

E importante ressaltar, nos pressupostos de N@@sino e Kramer (2011), que a
f or ma- «o vV ali al ®m da di mens«o i ndi vidual ,
interativa que se efetiva no exercicio docente, na partilha de concepcdes e acdes que se dao
local de trabalho, no contexto institucional com suas condi¢cfes e cultura organizadiondl p .
37) Esta segunda dimensao, infelizmente, ndo foi possivel verificar nos dados mencionados.

No proximo gréafico, podemos observar a escolaridade dos doceatpséescola de
Nova lguagyuonde verificamos qua maioria dos docentes possuem o EM, que apesar de ndo
ser especificado, deve relaciors& ao Curso Normal, por ser a exigéncia minima
estabeleciddegalmente, porém, com uma queda proporcional quandic&eros os totais
dos anos mencionados. Na formacdo de ES verificamos uma trajetoria comméea,
notamosum aumento percentuab Ultimo ano estudado. No EF obsenssiuma queda entre
0s anos estudados, fruto de politicas executadas em épocas antegiséacdo ndo deixava

clara a exigéncia de formacgéo para a El.



125

Grafico 04 1T Numero de professores da Préscola do municipio de Nova lguacu
segundo a formacé&o académica nos anos de 1996 e 2016

550

323
274

31 39
B

Ensino Fundamental Ensino Médio Ensino Superior

Fonte: Tabulag&o prépria a partir dos microdados do CelasEducacdo Bésica do Inep para o ano de 1996 e
sinopse da Educacao Basica do Inep para o ano de @B&6a) No ano de 1996, Ensino Fundamental, Ensino
Médio e Ensino Superior referese respectivamente & Grau, 2. Grau e 8. Grau; b) A formagéo ad@&mica

pode ser completa ou ndo; ¢c) Em 1996 o total se refere aos profissionais do ensino regular enquanto que em 2016
pode haver também profissionais do ensino especial.

O aparecimento de grande numero de docentes com o Curso Normakeefere
formacaominima exigida pela LDB para atuar nd Eunes, Corsino e Kramer (2011)
advertem que a realizacdo de concursos publicos para o ingresso no majibtixiala B
sem a exig°ncia m2ni ma d eabehdo@on aisternas favdreee. . ]
até mesmo assumir a qualificacdo e habilitacdo em servico dos profissionais que ja atuavam
em suas r e dMesmoondo(spndo péssiyel conseguir as informacdes pelas
dependéncias administrativagyiscamenos a dizer qudodas as redesseja puhta ou
privada,procuran cumprir as exigéncias minimas de formadaclusive, as instituicbes de
fins ndeecondmicos conveniadas ao poder publpms nos préprios chamamentos publicos
e nos atos de conveniamento exigestal formacdo dos professorespa estabelecimento
deparcerias

A Sinopse citada ndo disponibiliza dados sobre os auxiliares ezscpié, que a
formacao varia muitode acordo com municipioestudadoindo desde a exigéncia de apenas
o EF até o B. Ou sej a, fi [ .r.e.d]bio mntocem retpgio abk exig@naiasidd i a
escol aridade para o ingressoipd,pu@dnto ~ fun-

Antes de adentrarmos na andlise de como € tratado o profissional de educacao pela
politica local, vamos trazexigumas questdesbre quem séo esses profissionais, como eles

escolheram atuar na EIl, tendo como base as entrevistas. Fica claro, que nem todas as
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professoras tinham a pretenséo de continuar na Educacao, inclusive, tendo graduacdo em aree
bem distinta,com a escolha daabalhona 8r ea para pagar a Fac
comecei, eu estudava. [...] fiz 0 Curso Normal. E que eu sou graduadsgyeqhdsda em

outra area de atuacdo, [...] ndo queria continuar na Educacdo pelo cenario que ja se
apresentava e continua seragsent ando, com a tend°nci a
(ENTREVISTAPROF. ABGAIL Out./2017) Inclusive, trabalhou e, outras areas, mas acabou
com oretorno a Educacéao e, segundo ela,aost

Todas as entrevistadas da rede publica, entraram e continuawmjeat@El, apesar
dos concursos p¥blicos n«o serem espec?2ficc
Em 2008 eu fiz um concurso [...] e td6 na Educacado Infantil até hoje. Em Nova Iguacgu
per manec.i na Educa- « PROMBEATRIZIOW.2@L7)( ENTREVI ST

Teve quem informassgue, na verdade, queria atuar no EF, que daria mais
possibilidades de desenvolver as suas competéncias em trabalhar por projeto e pesquisa. Mas,
segundo ela, por conhecerem as criancas de Nova Igsegtu, ( fime r e ®o mend
escol her essa Educa- «BROF.BARBARAI Qut./2D17)(MEMD R E V |
assi m, el a afir ma gue n«o s e arrepende d
principalmente por causa do ludico, né? Poder trabalhar e ensinar e mais, assim, com o ludico.
Eles também tém mais afetividade e é legal o tralia{iid.)

Encontramos também uma professora que fez a escolha pela El desde semqae, seja
atuado em outras unidades, tais como, particular e federal, seja na prépria construcao
académicapndebusmu a formacéo do Curso de Pedagogia com habilitacdo em EI:

Quando eu entrei pra céd, minha primeira opcdo era escola de Educacao Infantil
proxima a minha casa. Se ndo achasse préxima & minha casa, onde tivesse uma
unidade de Educacéo Infantil com vaga ewmgnde eu iria. Porque foi uma escolha

qgue eu fiz pra mim. [...] O perfil, a minha postura, a minha formacéo, a minha

monografia, meu trabalho de especializac&o..., foi voltado pra Educacgéo Infantil.
(ENTREVISTAPROF. BEATRIZ Out./2017

Assim, cabe aga saber como, em suas percepcoes, séo tratados os profissionais que
atuam nas unidades de EI, divididas em duas categorias: a primeira relacionada a
[des]valorizacédo do professor de maneira geral (pelas criancas, pelos pais, pela escola, pelo
governo) ea segunda, em relagédo ao lugae ocupa o professor de El tendo em vista os
professores de outros segmentos.

Pelo teor das respostas a questdo de como sao tratados os professores, subjaz a creng
de ser uma das profissdes mais importantes, que forntasive; todas as outras, mas, ao

mesmo tempo, aparece de maneira muito forte que o professor ndo tem o papel dele
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reconhecido pela sociedade. O professor de El, em especial, pela falta de conhecimento da
sociedade sobre a importancia dessa etapa na vidaridacas, sofre uma desvalorizacao
ainda maior, conforme ironiza wuma das ent
crianca vai para a escola para picar papel. Ai vocé imagina, a pessoa que vai cuidar, olhar a
crianga que vai picar papel pode sealquer pessoa, pode ser uma cuidadora, ndo precisa ser
muito [...] OPROFEABGRIE Ouk/30T7A

O respeito sonhado pelos professores muitas vezes ndo vem nem dos estudantes, que,
em muitos casos, os confr ont,emved alunds,cassima a c
ouco as histérias, né? De alunos que ndo respeitam os professores, que acha que o professo
esta ali... Vou usar uma expressao rude, € lixo aquilo ali. E é assim estamecedor.
(ENTREVISTAFAM. ANGELA, Out./2017)

Paraalguns pai®,s pr of essores t ° m amalgunsaphis pabm@ r e
escola que eu trabalho, eu tenho reconhecimento dentro da minhd..jréem o bom
retorno: uma professora que auxilia, que avanca no desenvolvimento dos filhos deles, que
agradecem @l a f or ma- «o gue pr op odENTREVISTAUPRCGEFO s fi
BEATRIZ, Out./2017 Contudo, para outros pais, o trabalho da professora da El € visto como

d e u ma pdigaebg8eremiimpor uma &éde regras, de procedimentos [...]. Que manda

pra esca : oti a, ol ha, tem que ser assim, el e
comer...06. Sabe, te d8 uma rela-«o0o de coi s
f i1 ho ibd.gH, por fim, ttm aqueles que sao indiferentes, ndo emitam sip i ni « 0 :

tem outros que passo. Nao falam nada, assim, ndo criticam, néo elogiam... RasgaisS
uma. Assim depende muito de quem esta te dando retormgjié:)

Em relac@o a gestao escolar, ndo houve reclamacéo de falta de reconhecintento, ta
na rede pw¥%blica quanto da rede privada: f
orientador, assim, em geral, eu sou sempre bem elogiada pelo meu trabalho, pelo trabalho que
d e s e n v(ibid.)VOanesimo também acontecendo na rede privada, rcoafdepoimentae
umaresponsavel seqgui r : fa2 falando da institui- «i
gue a escola trata esses profissionais com muito carinho, muito respeito, de uma forma
maravilhosa. E eles também ensinam nossas criancas &rnratases professores com o
mesmo respeit oFAM ANBELA ROEY2DIS)T A

Em relacdo a gestdo municipal, ao goeeelda admi tem que exi st
a b e rporaxempb natentativa de envolvimento dos profissionais de educacédo nas solugfes
dos probl emas: Nne eles fizeram at® um ques

algumas questdes sobre isso. Principalmente, sobre estrutura. Entdo eu creio que estao



128

prevendo al gumas mudan-as. Ent«o, aPROFNnte t
BARBARA, Out./2017) Do ponto de vista governamental, o reconhecimento s6 ndo aparece
guando se trata da remuner a- «o: Afde um mo
reconhecimento,feedback do outro tenho muito reconhecimento. N&o quantitativo,
dinhéro..., mas, assim, os elogios e os agradecimentos sao mEBT REVISTA PROF.
BEATRIZ, Out./2017
Pelas entrevistas transpareceram também algumas diferencas de tratamento entre o
professor que atua na El em relacdo aos professores que atuam emseginestos
educacionaisp que fica patentena desvalorizacdo do primeiro em relagdo aos demais,
conforme pode ser visto no depoimento a seguir:
A nossa profissédo € muitwobre e, inclusive, dentro dalécacdo, por exemplo, se
nés fossemos dividir os prefionais de Educacdo Infantil de profissionais de
Ensino Fundamental e Médio... O que nés temos? Nos temos a desvalorizacdo muito
grande do professor da Educacdo Infantil, por conta da questdo cultural de nosso
pais. A Educacado Infantil é vista como umasaomuito sem importancia ainda,
porque pouco se sabe sobre a formacgéo, sobre a importancia da formacdo do ser
humano nesses primeiros cinco anos de vida. A base do ser humano é formada ai.
Muitos, inclusive, na parte neuroldgica, a formagdo neurologied @s sinapses,

muitas questdes sao formadas ali, até os cincos anos. E a sociedade ndo tem noc¢éo
direito disso. ENTREVISTAPROF. ABGAIL Out./201§

As entrevistadas identificam que o professor da El ndo alcanca o mesmo prestigio, que
como ja vimos nd estd muito valorizado na sociedade atual, do professor que fez
Licenciatura para atuar em outros segmentos educacionais, apesar de identificarem que
possuem uma forma-«o muito mai s robust a:
Licenciatura... Inclusie, acho que devia ser obrigatério para todos os professores [cursar]
Pedagogia ou Normal, que a gente aprende didatica que faz diferenca na saladde aula.
(ENTREVISTAPROF. ANA Out/2017)

As questdes trazidas acima nos remetem ao estudo de Elias (R@0@gscreve uma
comunidade da periferia urbana inglesa, onde um grupo estabelecido desde longa data tratava
0 grupo de residentes mais novos cautsiders( e st r anhos, Afos de for a
0 autor percebe, a partir de uma pequena comunidatdéema universal sobre as relacdes
estabelecidosutsiders No caso do estudo mencionado,
grupal [...] entre os dois grupos que so6 diferiam no tocante ao seu tempo de residéncia no
l ugar . o (p. 21) PasicBe econcsituaf para e caso wos aroféssoenda (l,
gue passam a seautsidersem relacdo aos professores de outros segmentos devido ter
chegado por ultimo em sua distincdo sobre a sua importancia. Por ter chegado antes,

arriscamenos a dizer, que essesitms professores possuem um maior poder de coesao,
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permitind como no caso da | ocalidade estudada
seus membros as posi¢cdes sociais com potencial de poder mais elevado, [...] e excluir dessas
posicbesosmembos dos outros grupos. o (p. 22)
Uma outra questdo avaliada pelas entrevistas foi sobre a participacdo dos pais no
cotidiano das unidades educativas, ndo chegaadoum consensoque nos leva a acreditar
que tais relagBes sao construidas escola poolegsdiante de suas potencialidades e
dificuldades, seja da gestdo da escola seja da comunidade onde a escola esta inserida. Do
ponto de vista das familias esse envolvimento nem sempre-eit@gondevido, muitas vezes,
as impossibilidades de participacéfetiva dos pais por conta de outros compromissos, em
especial, o trabalho.
Isso eu vou falar. S&o muitos momentos que a familia é chamada. E ai acontece isso,
a gente tem o compromisso profissional e tudo mais, e é todo instante. Assim, a
escola tem unprojeto de exposi¢do, ai a familia € chamada; tem um projeto de
leitura, a familia é chamada; tem um projeto de teatro, a familia é chamada. E nos
somos chamados naqueles outros eventos tradicionais, as festas juninas, as festas de
fim de ano, as atividadealternativas, tem a capoeira, tem o jazz... A familia é

chamada. Conclusao, la nessa escola nés somos muito charBEMIBREYVISTA
FAM. ANGELA, Out./2017%

Mas, apesar de ser muitas vezes cansativo para a familia, a participacdo é vista como
posi tirwai:e fMmpogente trabalha e aquilo tudo.
(bid) Ou seja, apesar das dificuldades, a fa
da questdo do trabalho e a questdo a educacao do filho, sopesando esses doelaidoge
0 quanto é importante a nossa presenca na escola, pro nosso filho, pra nés familia. Enquanto
fam2lia, coimdarecemos. 0 (

Assim, mesmo sabendo que trata de um tema controverso e ndo sendo uma
unanimidade, para unm@ofessora da rede pridaentrevistada a frequéncia dos pais € quase
100%.

A presenca da familia na escola é quase 100% em todos os eventos. A escola
promove muitos eventos, muitos encontros, culminancias de projetos, € sempre com
a presenca dos responsaveis. Tem muitos pgjitis como: projeto de alimentagéo
saudavel, questdo da saude na mesa; projeto de leitura, com a ciranda literaria que
acontece o ano inteiro. No final do ano a gente tem o fechamento, a culminéncia, a
gente chama um profissional de fora, da area dedettiu proxima, para fazer uma
culminancia com os pais também... Assim, como esses, tém varios outros projetos
gue envolvem a presenca da familia. E a gente tem realmente uma presenca boa.
Inclusive, nas reunies com os responsaveis também. Neste anggigelicitar

uma reunido extra na minha turma, além das reunides ja determinadas no calendario,
tive também 80% de presenca de responsaveis. Como foi uma reunido atipica,
mesmo assim foi muito boa. Entdo, assim, tém muitos pontos positivos.
(ENTREVISTAPROF. ABGAIL, Out./2017%
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Em outra realidade, p 0o r ®IMao temos qugse rhadam® s
presenca da familiado tenhdl0%.[...] Na reunido de pais de 15, 20 alunos, eu tenho 5 pais
no maximodo ( ENT R EPROES AMA Out/2017) Mas, tabém, pode ter participacéo
guando os pais sdo chamados para questdes especificas, em especial, ligadas as melhoras n
escol a: Aquando tem um problema na escol a,
ficam de fora. Esses pais sao convidados sempaetigipar, desde de que precise reivindicar
al guma mel hori a [ . (ENTREVIHARRON. BARBARE Out.200% ma d o .
Notamos que os pais sdo chamados a escola, principalmente, em dois momentos: em
reunides de pais e em culminancias de projetestos. Nas reunides de pais, transparece, um
certo car8ter de obrigatoriedade de presen-
até participam. Mas, a gente percebe que é uma atividade que eles participam porque sabem
gue tem aquela obrigatr i edad e, n ® ? ®ROF.EBARBRAEA/ OuS/Z0A7) As
reunides de pais sdo momentos privilegiados de contato com os pais, em geral, para dar 0s
informes, tanto administrativos como pedagdgicos
Da mesma forma, as culminancias podem contar com uma kdaappgio dos pais,
conforme visto nos depoimentos abaixo:
Além disso, nés temos as culminancias dos projetos. Esses projetos acontecem em
intervalos mensais, as vezes bimestrais. N6s temos, por exemplo, o Projeto Saude
Comeca na Mesa, que acontece emcmahi nds trabalhamos as questdes com os
alunos. E dentro desse projeto nds temos, por exemplo, um dia em que o responsavel
vai a escola para fazer uma comida saudavel com as criancas na cozinha
experimental. A participagdo ndo é s6 na culminncia, durargrojeto a gente

também solicita algumas participagdesENTREVISTA PROF. ABGAIL,
Out./2017

NOs temos também um video de receitas, um video mostrando como a crianga
participa em casa, 0s pais vao tendo essa participacdo. Ai, no fechamento, o sacoldo
do bairro vai para a escola, monta wtandla dentro da escola e os pais sédo
convidados a ir com as criangas. Primeiro, eles passam pela exposicéo dos trabalhos
gue foram realizados pelas criangas ao longo do projeto. E, nesse dia da
culminancia, eles s@convidados a fazer uma feira com os filhos. Entram e
compram la com as criancgagid.)

Contudo, muitas vezes a participagao frustra os organizadores da escola, nao
conseguindo a adesdo necessauaacontecendo com baixa adeséo, conforme depoimentos

abaxo:

Mas, a gente ja marcou duas vezes um trabalho para desenvolver na comunidade
sobre a questdo do lixo. la ser uma passeata, s6 que para ser uma passeata 0s
responséaveis tém que estar juntos, porque a gente ndo pode sair pelas ruas, né? Com
mais de 4050 crianc¢as, sO a professora e a ajudante. Sé que 0s pais ndao apareceram,
na verdade, nem os alunos apareceram direito. Entdo, nés vemos que tem essa
dificuldade deles perceberem que o educar ndo € s6 papel da escola, que eles
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também fazem parte desse @sso de ensiraprendizagem, que tem que ser para

além da escola. E essa passeata era justamente porque o terreno da escola
antigamente era um lixdo, antes de ser uma escola, lixdo nédo, ponto de jogar lixo,
porque lixdo de verdade nem poderia ser porquestar contaminando o subsolo,

né? E os moradores continuam jogando lixo na escola, eles jogam por cima do muro

e as bolsas caem tudo la. Entdo, a gente ia fazer essa passeata para conscientizar a
populacdo. Ai, ndo sei se porque, de repente, sdo elgsggume ou para nao criar
contenda com os vizinhos. Eu sei que eles ndo aparec&WTREVISTA PROF.
BARBARA, Out./201}

Este ano teve outra atividade. Um abrago na escola. Até foram, mas ndo foram,
assim, nés somos 80, vamos colocar, foram 30 pais,@hem de abracar a gente
tentou, abra-ar de verdade mesmo, t§!, d
0 homerrelastico®. A gente teve que se esticar todbid;)

Grisa e Jalil (2011) asseveram que a participacao consiste em um dos grarfiss desa
quando se pensa o controle social sobre as politicas publicas, contudo, quando isso acontece,
as oportunidades de caminhar para politicas publicas mais adequadas a sua realidade sao
mai ores e, dentre outras deeupapdl parsocedade pdrd . . .
além do beneficiario ou beneficiaria de uma politica publica especifica e fazer a sua parte na
constru-«o de uma socieda¢@edlinai s i gualit8ri

A participacdo, no contexto da unidade de El é vista como piiaigrara Rinaldi
(2012),que acoloca como fazendo parte de um projeto educativo mais amplo, tendo como
principais protagonistas a crianca, a familia e o educador, que tém seus destinos fortemente
| i gados. Para el a, o0 p a inum<o@razeride falar d eusirgamb r i |
perceber que se sabe mais do que se imaginou, ao compreender que nao se € melhor nem pio
do que os outros [ ...] e gue se ® particip
como desencadeadora de processoscdee s ci ment o e ans8lise, g
comunidade local e suas instituicbes, podem dar uma contribuicdo real a consolidacdo da
culturadonido®e da crian-a, que ainda ® t«o fr§gil

O tema relacionado aos profissionais decacdoque seconstituiuem umagrande
indignagéo entre agrofessoras e familiareentrevistadas referese ao numero de
profissionais que atuam diretamente com as criangcas na sala de ativglsslesmstra,
outrossim, uma diferenca entre as redes pavadpublica, na visdo das entrevistadas.
Identificorse em uma unidade da primeira reda visdo de uma responsavel por estudante,
um n¥smer o i deal de profissionais atuando na

privada, ficam um professoroi$ auxiliares e uma mediadora [...]. A escola onde o meu filho

8 Termo usado no contexto da Reggio Enrilia plural:nidi) paracentro ou creche para criancas de
aproximadamentés meses a trés an@aracentrodedicado asriangas acima de trés anos e até a idade
escolar obrigatoria de seis aredes chamamdec u o | a d énb plal:snd leenlzd ade |l | 6i nf anzi
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est8 mant®m a estrutura que a | egi sFAM: «0o e
ANGELA, Out./2017)

Em contraposicdo, em uma unidade da rede municipal ndo aparece 0 suporte
necessarioapr of essor, em rela-«o0o ao desenvolvim
alunos especiais, mas na escola publica que eu ndo tenho ninguém para me auxiliar. Eu tenho
uma professora itinerante na teoria, mas o horério dela ndo fecha com o dos profdasores,
sai antes [...]. El a vai | 8 para quwROF i fic
ANA, Out/2017) Outra entrevistada complementa, deixando ainda mais patente a diferenca
existente n@scolada ede pri vada pesqui s tmhauma med@adoms c o |
para o aluno especial, eu tenho uma auxiliar para me ajudar nas atividades e eu, somos trés
professoras na s al aPROF ABGAIL @Qut./8017) EnyuBrRoESgd, T A
outra rede: Afina escol a pYdaspeciat as mews alunesuodas, d e
ainda tem aqueles com algumas especificidades, que ndo posso nem dizer, nem da um
tratamento que poder i aPROF. ANROut/2@F t al . 0 ( ENTF

Como visto, o quadro ainda fica mais dramatico quando existe a wWeckessle
i nclus«o de crian-as com defici®°ncias: fiten
Ndo posso da o mesmo material para ele. O autista que faz muita abstracdo, ndo consegue
alcancar o conteudo, ndo escreve, nao fala... Nao posso da o magmal, eu tenho que
adaptar o mat er iibd.) Perim, elxandattean aglarezp de ipaceber gge
pode existir situacdo de atendimento ainda pior no municipio, devido a falta de fiscalizacéo:
Atamb®mM n«o tem niaey nd® quisqr tazea nad face. Canmoimaitasrndo s
fazem. Deveria ser uma inclusdo, mas fica do lado de fora, deixa a crianca fazer qualquer
coi ghid) 0 (

Toledo et al (2011), a partir da analise de entrevistas com gestores municipais,
identificam diverss arranjos adotados para um maior atendimento as demandas, algumas
delas ja identificadas aqui e/ou no decorrer do texto desta Tese, tais como: a diminuicdo da
oferta de horario integral e ado¢éo de horario parcial; o ndo atendimento as criancas em idade
de creche, em especial os bebés, priorizando os mais velhos; a prioridade para moradores do
municipio e os que residem préximos a instituicdo; o uso de espacgos alternativos como
aluguel de casas, salas e prédios comerciais; o aproveitamento de salasasrdedensino
Fundamental sem as devidas adaptacbes e a celebracdo de convénios com instituicbes
comunitarias e filantropicas. As autoras também identificaram uma certa precarizagdo na
contratacdo de auxiliares/agentes/recreadores como docentes, seracadaminima exigida

por lei, visandobaratear os custos. Nas escolas analisadas neste quesito, temos que algumas
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unidades municipais, quica também algumas privadas, ndo estdo nem mesmo contratando
esses fiauxiliareso, dei xnasdapmfesswmdo o trabal h

Outra questdo analisada na politica municipal refera formacédo dos profissionais
da educacdo. Aprofessorasentrevistadas conseguem vislumbrar melhoria nas formacdes
oferecidas na atual gestdo da rede municipal, contudo, aindensetitdta do oferecimento
para todos, ou seja, S - uma parte dos prof
forma-«o0 muito maior [gQque nos anos anterio
oferecemos, a prefeitura esta oferecendo a faxrnmac par a os professor e:
representante de cada escol a. E os PRQ@QFt r os?
ANA, Out/2017). Outra entrevistada conclui com a necessidade do oferecimento de formacao
continuada e lembra da importancia da l#agdo no atendimentale criancas com
def i ci °qoneceu gueria mésmo que tivesse era formacao continuada, isso eu acho muito
importante. Principalmente para poder trabalhar com a questdo dos alunos especiais. [...] Por
mais que na Faculdade a getéeha tido a matéria de Educacao Especial. [...] Tem que se
atual i zar . 0 PROFNBARBARA CRIT/217)

Trazemos também a experiéndeuma professomntrevistada de unidade particular,
para quem a formagcdo € condizente com a importancia do rattdi educacional as
crian-as pequenas: Atem forma-«o todo o an
contrata os palestrantes, contrata formacgéo. Este ano eu tive oportunidade de ir para a Costa
do Suaipe pela escola. As melhores condicbes g etji ve a n2vel de for
(ENTREVISTA PROF. ABGAIL, Out./2017) Contudo, a entrevistada ressalta que nem todos
os professores acessam a formacdo quando tém que dispender algum recurso financeiro,
mesmo que seja uma quantia simbdlica, que, rekgela, esta em nossa cultura ndo se
atualizar se tiver que pagar, mesmo em uma
nao foram todos os profissionais da escola, alguns s6 que fizeram. Mas, olhare$omym
tudo mais, material educaciordg ponta, maravilhoso. Eu paguei 400 reais de taxa por um
pacote que seriarbil r e a iib&l.) Esta questdo agudiza mais ainda na unidade publica, pois,
An«o est«o nem recebendo material, tira do
curso de fana - « o, nem pens aPRORANABMPEZRBVI STA

Esse item € muito importante para 0s pressupostos desta Tese, pois, conforme
assinalam Nunes e Corsino (2011), fa f or me
pesquisas e pelos documentos oficfai§, como um dos principais fatores que afetam a

guali dade da Educa-«o I nfantil.o (p. 89) A
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todos os niveis, etapas e modalidaleSspecificamente na etapa da El, temos a edicdo pelo
MEC de parametros de fraestrutura e parametros de qualidade para a El (BRASIL,
2006b,c), que deveriam orientar as a¢cdes dos municipios. De acordo, com Nunes, Corsino e
Di donet (2011) , Aina medida que estes s«o0 a
creche até a préxcola, mas a pratica ndo € necessariamente subsididria da melhor
orienta-«o0.0 (p. 42)

No municipio estudado, bem como em muitos outros municipios, fica clara, por
exemplo, a utilizacdo do espaco fisico de escola do EF como alternativa para ampliar turmas
da préescola obrigatéria. Para tanto, deseepensar em formas de atender as especificidades
da faixa etéria, além da adequacdo do espaco fisico. Temos claro que existem diferentes
concepcoOes de infancia e de educacédo voltadas para as criancas e deatendontudo,
Afembora coexistam m%% tiplas propostas decor
e os documentos oficiais tém contribuido para a busca de unidade na concepc¢éo de infancia e
e d u c a ibid.op. 58) E6sas diferentes concepcesnfancia e de educagdo perpassam o
ambiente escolar, com diferencas entre as redes e mesmo no seio de uma propria rede de
ensino.

Esse ano, por exemplo, foi um ano de crise, né? Eu recebi na escola publica muitas
criangas vindas de escolas particetamedianas. E o que eu vi muito foram criancas
gue ja tinham todo o contetdo, separagdo de silabas para a Educacgéo Infantil,
familias... Uma alfabetizagcdo mesmo, inicio de alfabetizagdo na Educacao Infantil.
Em contrapartida, as mesmas criancas ndo satgaorganizar, amarrar um sapato,

ndo sabiam cores. Entdo, assim, existe uma queima de etapa muito grande em funcao
de um publico que quer comprarENTREVISTAPROF. ANA Out/2017.

Outra entrevistada nos remete a questdo cultural e a valorizacdo mHusoRS
cognitivos pela sociedade: Aent «o, uma boa
com cinco anos, quatro, cinco anos, ja esta sabendo ler, ja esta sabendo escrever, ele quer qu
a crian-a tenha ¢ oRROFEYABGAIL Outt/ZDN)IVMRYE: vem So0ds
est«o ° procura deste tipo de concep-«0 e€5¢
procurei... Assim, hoje em dia a educagéo, na minha viséo, ndo é s6 o que ndés aprendemos na
nossa ®poca: papel, | &8pi ENTRRVBTAFAM. ANGEEA2a des.
Out./2017) E ela arremata justamente com uma concepgao contraria:

% como niveis, temos a Educagédo Basica e o Ensino Supeiimudacao Basica é dividida em trés etapas:
Educacéo Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio. Transversal aos niveis e etapas, eae@gram
modalidades, tais como: Educacéo de Jovens e Adultos, Educagédo Profissional e Tecnolégica, Educacéo
EspecialEducacao a Distancia e Educacao Indigena.
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Entdo, quando conheci o [...], 0 que me encantou foi a diversificagdo de propostas
gue ela traz para o aluno, que ela traz para aquela crianca. Entdo, tem umadeativid

de psicomotricidade, que a crian-a est §
vVali I 8 para a sala de aula e v°: a2z, es
para a sala de video e vai para uma atividade na horta, e vai para uma odédeativ

na cozinha experimental, e a crianca se sente ali brincando e se divertindo, e, no
entanto, ela esta ali aprendendo a contar quantos ovos ela usou para fazer e esta
aprendendo a subtrair, que ela usou cinco ovos e sobraram trés. E o meu filho, eu
noto, que se quer tem a nogdo que ele estd aprendendo, porque para ele tudo € um
lazer, tudo é ludico. Entédo, quando eu conheci o [...] e eu vi a proposta, isso foi algo
gue me interessou muitabid.)

A entrevistada tem a clareza de observar que estaa@@afidade de todas as escolas
da rede privada, ao contr8rio, a maiqueia p
mantenu ma educa-«0 que vem de um | ongo tempo.
um atr 8s do out r ondo seimlgué.a E ainflaihoje maoedegptivada héoeésa
proposta. Nao estou criticando, s6 dizendo assim que é entre as propostas que eu Vi, essa dc
[...] foi a que i&)i s me interessou [...]o
Nesse sentido, o Sistema Municipal de Ensino tem quairdebrmas quedeem
suporte técnicgedagogico para aqueles que atuam nas unidades escolares, sejam elas
exclusivas ou n&exclusivas de El. Percebemos, na entrevista com as responsaveis pelo
monitoramento da EI no PME/NI, que a atual gestdo da Semeelastéando uma proposta

de Curriculo Minimo para o municipio.

A Base [...] ta em processo de aprovagdo. A primeira ja foi, a segunda ja foi, ja esta
na terceira. E, para que, realmente, a gente tem que comecar hoje, comecar agora.
Porque, assim, eles attlocaram os Parametros Nacionais de Qualidade para
Educacéo Infantil, ta 14, era lei... Ficou perdido. Enquanto a gente néo for Ia, colocar
na prética. [...] Comec¢ando essa discussao, da Base, como € que vai ser. Tem coisas
gue tem comecar, ter um nortan caminho a ser seguido. [...] A gente precisa estar
atento a isso e colocando isso no nosso-adim. (ENTREVISTA
MONITORAMENTO, Outubro/2017)

Contudo, na pratica ainda ndo se tem uma proposta minima que contemple as
especificidades da EI, com base ema concepcao de Educacéo, conforme pode ser visto no

depoimentale uma professora da rede municgiadixo:

N&o existe um padrdo na escola publica. Eu, por exemplo, trabalho no turno da
tarde, ndés somos trés professoras neste ano, duas de Infarntit®/ anos, e uma
Infantil IV e no turno da manha sédo trés também. Em cada sala de aula esta
acontecendo uma coisa diferente, em cada sala de aula estd sendo dado um
conteddo, em cada sala de aula sendo administrado de uma forma, o material cada
um faz de ma forma. N&o existe um padréo, ndo existe uma regra, ndo existe nada.
Nao existe um modelo a seguir. Cada um entrega seu plano de curso no inicio do
ano, que é copiado e coladoldéernet muitas vezes, porque muita gente ndo quer

ter trabalho. Nao exist uma fiscalizacdo... ENTREVISTA PROF. ANA
Out/2017.
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Assim, as concepcdes cientificas estdo associadas as mudancas de paradigma em
relacdo a visdo de crianca, de infancia e deoEjJue impdea necessidade de um Curriculo
Minimo que busque uma educacd@le qualidade e que seja capaz de promover 0
desenvolvimento integral, Aampliando o seu
social e natural, favorecendo a construgdo de sua subjetividade, promovendo trocas e
interacdes, respeitando as diferexgeolaborando para o seu bestar fisico, emocional e
afetivo, entre outros. o (NUNES; CORSI NO; DI

Em relagdo ao mecanismo de nomeacao de diretores de unidades/el#iEamos
um retrocessem Nova lguacuno periodo estudadguesegue uma tendéncia encontrada na
maioria dos municipios do est&dga que existim eleicdes para diretores na gestdo petista
da Cidade que governou a Cidade de520@010,com, inclusive,continuidade no mandato
tampéao da vice, na ocasidao que o prefdigetse senadoisendo aprovada uma leaga a
ocupacéao de cargo de Diretor Geral, Diretor Adjunto e Coordenador Politico Pedagogico das
unidades de educacédo por meio de eleicdo diid@VA IGUACU, 2012)

Contudo, essa lei falerrubada pelos vereadoms ano de 2013, mesmo tendo veto
integral do Prefeita nova éi aprovada pel&amara Municipalpermanecendoassim, na
vigéncia do mandato 204216. No inicio do novo governo, em 2017, acolhemos com
entusiasmo a possibilidade do retorno das elei¢cdetadjrpois, na primeira edicdo do Diario
Oficial do municipio, foi publicada Decreton®. 10.844/201% que dispunhasobre o
processo de selecdo de gestores das unidades escolares e consulta a comunidade escolar ¢
rede publica do Sistema Municipal de Eies No mesmo ano, foi publicado o Decretd n
11.021/201¢, que estabeléx as regras para as unidades escolares procederem 0 processo
consultivo junto a comunidade escolar para o provimento dos cargos de gestores das escolas
da rede publica municipahs elei¢cdes ocorreram nos dias 22 e 23 de novembro de 2017.

A proxima secao traz os numeros de atendimento nasgma de Nova Iguacu, e
onde coubergomparanda@om os dados da BF, do ERJ e do Brasil, nos anos de 1996, 2006 e
2016.

80 Na pesquisa desenvolvida por Nunes, Corsino e Kramer (2011), sobre o atendimento da Educacéo Infantil no
estado do Rio de Janeiro na primeira década dos anos 200e20®®9 verificouse que aumentou a

percenagem de indicagdo politica para exercer o cargo de dire¢do, chegando, em 2009, a 88,6%, contra apenas
9,6% por eleicdo.
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34 O que dizemos nimeros sobre o atendimento na pré&scola em Nova

Iguacu

Para calcular as populacdds 4 e 5 anos, nos periodos de referéncia deste estudo,
levamos em conta a Contagem da Populacdo do IBGE do ano de 1996 e as estimativas
populacionaiglos anos de 20062816baseadaras percentagens desta faixa etaria no Censo
Demografico de 201As populacdes mencionadas acima e os Censos Escolares (1996, 2006
e 20XB) nos permitem visualizar, no ambito do municipio de Nova Ig@amuforme quadro
abaixo)como dewse oatendimento deriancasde 4 e 5anos de idade na pescola.As
entrevistas com os atores que atuam na ponta do processo educativo aprofundam a analise

sobre o reflexo da politica publieaas perspectivas do segmento educacional

Quadro 1071 Atendimento em pré-escola(iv) para as populacfes de 4 e 5 an@n Nova
Iguagu, por dependéncias administrativas, nos anos de 1996, 2006 e 2016

Anos Populagdo | N° Matricula N° Matricula | N° Matricula | N°. Matricula | % Matr icula
4 e 5 anos Estadual Municipal Privada* Total Total
1996 (i) 31.120 1.803 2.128 4.255 8.186 26,30%
2006 (i) 23.624 385 2.983 6.103 9.471 40,09%
2016(iii) 22.305 - 6.94%8 8.294 15.239 68,326

Fonte: Tabulacdo prépria com basg) IBGE, Contagem da Populacdo, 1996, via Sidfsistema IBGE de
Recuperacdo Automaticéii) IBGE, Diretoria de PesquisasDPE/Coordenacdo de Populacdo e Indicadores
Sociais- Copis, para a populagéo total, 20péra a faixeetaria estimativa com base nas percentagens do Censo
Demogréfico, IBGE, 2010Qii) IBGE, DPE/Copis, para a populacéo total, 80paa a faixaetaria idem (iv)
MEC/Inep, Censo EscolaNumero de Matriglas na Educacéo Infantil por Dependéncia Administrativa e
Municipio do Estado do Rio de Janeiro, 1996, 2006 &.20dclui: particular, filantrépica e comunitaria.

Primeiramenteg possivel analisavs dados populacionais para os asosestudo,
onde \erificamos um decréscimo na populagédo de 4 e 5 anos no municipio de Nova lguacu,
na primeira décaddecorrente das emancipacoesroidas em seu territorio e, sagund, da
propria dindmica de diminuicdo da natalida@emesmo fenémenocorreutanto paraa BF
como para c&ERJe para o Brasilpelo menos até o ano do Censo Demografico de 2010, s6
podendo ser confirmada a tendéncia no proximo processo cendiarnoessesdados,
podemos afirmar que a formulacdo da politica dag&Epréescola (quatro e cincanos), nao
esta atravessada por um crescimento acelerado da populacdo. Ao contrario, na fafea etaria
observado elevado decréscimo populacional, seguindo a tendéncia de todo o pais. De acordo
di vul gladd eossotia a trajétéria deoquedaeda 2 0 1

fecundidade, a partir da década de 1970 e influencia o perfil etario da populacdo: o Brasil

com informa-»es

tende a ser tornar um pais de idodos ( VI E | RoAline Ain@aln@mesmo comunicado,
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temos que numero de filhos por mulher era @28 em 1960, caindo para 2,38, em 2000, e
para 1, 9, em 2010, estando 0ab ae Xlofilhat por t a x a
br as i Ibid. jonliae o0 (

Em relacdo ao atendimento na-eseola, notamos um crescimebtstante timidoa
oferta de andimento em Nova Iguagna primeira década (192®06). Em relacdo as
dependéncias administrativdmuve um decréscimo de grande monta na oferta de matriculas
da rede estadual no decénio, com o aumento da rede mumépathegandomem a
incorporar as agas perdidas pela rede estadoafjuelevou a uma estagnacdo nas vagas
publicas. Desta forma, o aumento observado na década teve como responséavel o atendimento
da rede privada.

Na segunda década (20R616), observamos um aumento consideravel nas masricu
totais da préescola contudo, ainda longe da universalizacdo no ano de 2016, conforme
determinacao legatendo um dos piores resultados quando levamos em conta a BF, o ERJ e 0
Brasif’. Considerandoas dependéncias administrativas no segundo decéwémos o
desaparecimento das matriculas da rede estaduabemanto tanto na rede municipal como
na privada, porém, desta feita, com mais vigor na primeira rede, mesmo que a preponderancia
permaneg¢a com a segunda.

E importantemencionarque oERJja incluia, desde os anos 1980, as criancasfo E
aos 6 anos (Classe de AlfabetizagdGA), mesmo antes da exigéncia da legislacdops
municipiosfluminensesconforme disponivel no Censo Escolar, também isso ja acormecia.
NOsSso caso ja percebemosaastclusdo desde 1996, ano escolhido para iniciar a nossa coleta
de dadosE importante ressaltar que, dada a dificuldade de vagas, nem todas as criancas
tinham acesso aA; com muitas delas somente iniciando seus estudos aos sete anos ao hoje
denominado E. Este fato também é notado por Rosemberg (2@Esjarecendo quanto a
CF/1988como a LDB estabelecem a relacdo entre idade e etapa de ensino, serekcalaré
obrigatoria para criancas dee 5anosEnt r et ant o, a autorrancaadver

de zeroa trésanos frequentam, além da creche, o que os informantes denominaram de pré

8 pelas informag®es consolidadas no decorrer desta pesquisa, temos, em 1996, uma percentagem de
atendimento de criangas de 4 e 5 anosrdam de 67,99% no Brasil, 52,87% no ERJ e com a BF apresentando

0 pior resultado, com apenas 24,42%, um pouco abaixo da percentagem encontrada no municipio de Nova
Iguacu (26,30%). Em 2006, o Brasil passa a atender 98,38%, enquanto o ERJ chega a93068kb,0

atendimento de criangas de 4 e 5 anos. Enquanto isso, a BF atende pouco mais de 50,00% e Nova Iguacgu
experimenta um indice, ainda mais baixo, de 40,09%. Em 2016, com a previsao levando em conta o atendimento
de criangas de 4 e 5 anos, ocorre ratrocesso, tanto na percentagem nacional (80,41%), como na estadual
(83,21%), o0 que causa bastante estranheza, ja que em 2016 deveria ser 0 ano da universalizacdo. Apesar do
crescimento, a BF continua com os piores resultados quando fazemos a compsataigdo,a menos de 70,00%

do atendimento, o mesmo acontecendo com os dados de Nova Iguagu, onde é verificado uma percentagem ainda
menor (68,32%).
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escola; e criancas dpiatro e cincanos, além da préscola, podem fregntar a creche ou
0classe de alfabetiza-«06 ou Ensino Fundame
E importante aludir que, em relacdo ao atendimento neesmdla, tivemos que
adequar a faixa etaria ao longo dos anos em &3fudsto que alei n°. 11.114/2005,
reiterada pela € n°. 53/200@, define a Eem creche e préscola, as criancas de até 5 anos,
que anteriormente era considerada de 4 a 6 anos. Ou seja, como nos anos de 2006 e 201€
relacionamos o atendimento as populacdes de 4 e 5 anos, procedemos da mesma forma para ¢
ano de 1996, o que pode distorcer o resultado percentual.
O baixo atendimentde Nova Iguacem relacdcd H, aqui visto para a préscola,
mas com dados ainda mais precarios para a etapa da creche, conforme dados coletados par:
esta pesquis& mais um dos indicadores para uma regido ja repleta de indices negativos em

varias areaq) queconfirma o anunciado por Campos e Cruz (2006), baseadas em estudos de

Kappel , Kr amer e Carvalho (2001), gue Aqu
percentual de criancas matriculadas em creches-espofas, o que revela uma sonegacao
dessediei t o justamente " quelas fam2lias e cri:
13)

Concordamos com Kramer, Nunes e Corsino (2011), quando nos advertem que

a opcao brasileira pelo atendimento educacional a toda faixa etaria da primeira
infanciae a insercdo das criangds seis anos no Ensinafdamental séo frutos de

um processo histérico de articulagdo entre duas dimens@es: uma social, politica e
administrativai que foi se expressando ao longo dos Ultimos cem anos com 0s
movimentos sociais eedutas de diferentes setores da sociedade civil orgariizada

de outra técniceientifica, constituida por estudos da psicologia, antropologia,
filosofia, sociologia, entre outros, que passam a conceber a crian¢a de forma ampla e
integrada, e a infancieomo um momento fundamental no processo de formacgéo
humana. (p. 71)

Quardo mencionamos o atendimento das criancasipad® podemos nos esquecer,
em especial, da etapa da-seseola, que pela legislagdo construida até o momerttacbomo
meta a univesalizacdo no ano de 201&creditamos que o advento da {@&cola com acesso
obrigatorio foi determinante para o avangco das matriculas no municipio estudado, contudo,
ndo distinguimosque a estratégia politica adotagelos sucessivos governtsnha sido

eficaz, pois, muitas criancas ainda enconisamfora do segmento educacional, ainda

82 Essa quest&o ainda esta longe de ser resolvida, pois temos que considerar a data de corte, ondeg em pesquis
desenvolvida por Nunes, Corsino e Kramer (201Ignfadentificada, no ano de 2009, nada menos do que 10

datas de corte para o ingresso das criancas de 6 anos no Ensino Fundamental, indo do més de janeiro ao més de
dezembroPor exemplo, seguindo asenmtaces das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao Infantil
(Resolugdo CNE/CEB°n5/2009 temos como data de corte o dia 31 de marco, ou seja, as criangas que nascem
apos esta data, mesmo com 6 anos continuam na Educacao Infantil.
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necessitandopor exemplo,de um efetivo regime de colaboracdo, conforme previsdo do
artigo 211 da €/1988.

No processo de monitoramento do PIME os gestores municiis tém clareza que a
universalizacdo da pr&scolaesta longe de ser conclujdaesmo ndo tendo acesso a dados
que permitam identificar no territorio onde estdo as criancas fora da escola. A maior
preocupacdo é atender as demandas por vagas na Sedeekdizcacao

Mas, é importante frisar também que quando o responsavel procura pela vaga a
gente encaminha, a gente vai buscar onde tem uma vaga para atender. As vezes a
gente tem um pouquinho de dificuldade e o responsével as vezes tem a necessidade
de colocar na escola AX0, a gente, " s ve
em um outro espac¢o. A gente tem vaga. O aluno ndo deixa de estudar, ndo tem
crianca fora da escolsi€) por falta de vaga, entendeu? Se ele vier na Secretaria, ele
mora aqui nés vamos procurar acomodar na proximidade de sua residéncia, se nao

tem isso, vai buscar um outro espago que tenha também uma acessibilidade, mas ele
néo deixa de estuddENTREVISTA MONITORAMENTO, Sef2017)

Fica evidente com a fala acima que a 8igra ndo leva em conta o direito subjetivo
do acesso a péscola e 0 que determina o PNE (2@D24) na estratégia 15, que estipula
que o municipio deve promover busca ativa de criancas em idade corresponderdena E
parceria,com 0Orgaos publicosedassisténcia social, salde e protecdo a infancia. Temos,
inclusive, que o PMEI (20152025) repete 0 mesmo texto na estratégia 1.20. Quando
questionados sobre isso, sdo apresentados os proldesasinicipios em conseguir cumprir
todas as estratégias Bano.
E um esforgo continuf..]. Ndo é tdo simples, ndo é tdo facil. A gente tem, por
exemplo, a constru¢de prédios]do Programa Minha Casa Minha Vida e ta um
namero, né? Aumento de um dia pro outro. Que ndo ha, né?, a histéria de um estudo

prévio da escola que precisa ser construida, o préprio posto de saude... Tem varios
fatoreg[...] (ibid.).

Outrofato importante para a analissferese a obrigatoriedade daeem apenas uma
etapa da E ou sejana préescola Com a crechainda permaneceo como op¢ao da familia
e dever de oferta pelo Estado, o que pode acarretar uma ciséo entre as dugsdEaphs,
restar a pr@scola afuncdo depreparacagara oEF. Neste sentido, pensar estratégias de
transicao, incluidas nos curriculos, entre asscetapas daB=é de fundamental importancia,
contribuindoil [ . . . ] para assegurar que na Educa-«o
de aprender, a confianga nas préprias possibilidades de se desenvolver de modo saudavel,
prazeroso, competente e queo Ensino Bndamental, criancas e adultos [...] leiam e
e s cr e KRAMERY) NYNES; CORSINO, p.80)
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A realidade apresentada acima pode ser melhor entendida no quadro abaixo, onde
estabelecemos as percentagens levando em conta as matdcuasdependérias
administrativas.

Quadro 11 i Atendimento na pré-escola (iv) em Nova Iguacu considerando as
matriculas por dependenmas administrativas, nos anos de 1996, 2006 e 2016
Anos % N°. % N°. % N°. %
Matrlcula Matricula Matricula Matricula Matricula Matricula Matricula | Matricula
Estadual Estadual Municipal Municipal Privada* Privada* Total Total
1996(i) 1.803 22,03% 2.128 26,00% 4.255 51,98% 8.186 100,00%
2006 (i) 385 4,07% 2.983 31,50% 6.103 64,44% 9.471 100,00%
2016 (iii) 0,00% 6.945 45,5 8.294 54,43% 15.239 100,00%

Fonte: Tabula(;ao propria com bas@) IBGE, Contagem da Populagdo, 1996, via Sid&istema IBGE de
Recupergdo Automatica(ii) IBGE, Diretoria de PesquisasDPE/Coordenacdo de Populacdo e Indicadores
Sociais- Copis, para a populagéo total, 20péra a faixeetaria estimativa com base nas percentagens do Censo
Demogréfico, IBGE, 201(Qii) IBGE, DPE/Copis,para a populagéo total, 281paa a faixaetaria idem (iv)
MEC/Inep, Censo EscolaNumero de Matriculas na Educacdo Infantil por Dependéncia Administrativa e
Municipio do Estado do Rio de Janeiro, 1996, 2006 &.20iclui: particular, filantrépica €omunitaria.

Observandms dados do municipio de Nova Iguacu, temos que o atendimento das
criancas deguatro e cinccanos na pr&scola tem como carnchefe a rede privada, que
obteve uma elevacdo na primeira década e um decréscimo na segunda. A megslmu
também experimentou crescimento no periodo estudado, no primeiro dez#&iorpora as
matriculas deixadas pela rede estadual e com ampliagcdo substancial no segundo. Essa
preponderancia da rede privada em Nova Iguacu ndo encontra eco em ealidasias
investigadas, tais como, os dados relativos ao ERJ e ao Brasil, quemmastiaredominio
da rede municipal em todo o periodo, com um crescimento ascendente, ao passo que a rede
privada permaneceu com percentagens praticamente estaveis no, gegoemos leva a crer
gue as matriculas estaduais foram incorporadas pelos municipios.

Voltando a Nova Iguacu, verificamos qugiando agregamos as duas décadas {1996
2016) a rede privadguase dobrou o numero de atendimento naepcéla, aquanto aede
municipal experimenta um incremento de matriculas muito proximo a conseguida pela rede
privada, porém, em termos percentuais, representa um aumento de mais de 225%. Ou seja,
apesar da rede privada ainda ser preponderante no municipio em 2016, @manieigal que
realiza um verdadeiro salto mtendimento, quese permaneceatendéncia encontrada nesta
pesquisa, em curto espaco de tempo, também apresentara uma predominancia na rede
municipal. Esse fato nos faz concluir que o aumento no atendimenpréd@scola no
municipio representa, além da participacdo efetiva da rede privada, o aumento da

responsabiiacdodo Poder Publico em ofertar tais matriculasgue pode significar um
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reflexo direto da legislacdo, que obriga a universalizacdo deste segaténbfinal do
periodo de corte desta Tese
E importante ressaltar a legislacéo construida noilBradongo do tempo, que sup&e
gue os municipios devam ofertar vagas suficientes para atender a demanda, pois temos a
crianca considerada como sujeito dleeitos, independentemente de qualquer circunstancia
como género, racal/etnia, religido, classe social, local de moradia ou de condicdo econdémica.
Desta forma, essa questdo das vagas também foi trazida na andlise da politica municipal pelas
entrevistadas;orroboranda@om as analises quantitativdesteCapitulo.
A caréncia de vagas é percebidaopdiamiliares entrevistadpo queimpossibilitao
acesso denuitas criancas E | : Afenquant o m«e, O que eu tam
meus vizinhos. Tem nita crianca na faixa etaria do meu filho que procuram a escola publica,
ndo acham vagas, porque nao tem uma demanda atendida, pelo menos na regido onde eu more
[ . .ENTREVISTAFAM. BIANCA, Out.2017. Ela afirma, ainda, que devido ao perfil dos
moradoresia regido de poder aquisitivo baixo e a estrutura familiar precaria, em sua maioria,
n«o tem condi-»es de pagar a escola particet
ent«o, s- dependl@d)da escola p¥blica. o
A situacdo de falta de vagassdritas acima fica ainda mais critica em relacao as
criancas da primeirissima infancia, em idade de creche, pois é comum as escolas, mesmo
privadas, s6 aceitarem as criancas quando ndo mais estdo usando fraldas.
Ai, meu filho estuda em uma escolinha, quar também é dificil achar escola que
aceite criangas com uso de fralda, né? [...] Entdo, meu filho estudou durante a creche
nessa escola. Porque foi a Unica op¢ao que nés tivemos, que € a opgao que as pessoas
tém. E é uma escola, assim, de custo baix&snatendimento, os cuidados, assim,
ndo posso falar pelos contedidos pedagdgicos, também, ndo estava buscando tanto isso,

estava buscando mais os cuidados, né? Mas também tem uma proposta pedagdégica,
mas é a op¢do de quem mora na minha regiao iteich) (

Como néo tem a opcao de unidades publitesofertemvagas para essa faixa etaria,

a popula-«0 que precisa tem que buscar out
al gu®m cui da, ou ® nessas esimd!l as que n«o t
Nesse sentido, cabe aos municipios avancar tanto na oferta -@acpté, que ja

deveria estar universalizada em 2016, como na oferta publica de ajeelemne com a
qualidade requerida pela legislacéo e merecida as criancas da faixa etaria da EROdig);a
ressalta que, para al ®&m da obrigatoriedade

que uma imposicdo as familias, [mas,] um meio de propiciar uma universalizagcdo que
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oportunize experiéncias enriquecedoras e emancipadoras no percuiso dsctodas as
crian-as pequenas brasileiras.o (p. 257)

Por fim, ndo podemos deixar de alertar que a gestdo da El € responsabilidade
priorit8ria das inst©ncias municipais. i Ca
gestdo de sua rede de instiige de Educacdo Infantil e, também, a regulamentacdo, o
acompanhamento, a orientacdo e a fiscalizacdo das demais, publicas e privadas, que existem
em seu territ-rio geogr8fico.0 (NUNES; CORSES

Aprofundando a andlisebuscamos ideificar como, na percepcdo dos atores, é
sentido o reflexo da politica de EI na ponta. Resta evidente uma diferenca no atendimento das
criancas, em especial, entre a rede privada e publica, como j& foi mencionadansmézior
RO refl exo ©®lare Beavocé fizer ®ojernmna Misita, se vocé chegar hoje no [...]
[Escola Particular] e ir ao [...] [Escola Municipal], que € uma escola que eu tenho contato,
fazer uma compara-«o0o, voc° | 8 vaiPROFANAcC I ar ¢
Out/2017) M verdade, fica claro que o acesso das criancas € diferenciado, de acordo com o
tipo de educacéo ofertada:

Ai vocé vé que a assisténcia, a formacgéo, o conteudo, tudo reflete diretamente na
crianca. Vocé vé que a crianca do [...], por exemplo, € uma argauregusa, que tem
vocabulario diversificado, uma crianga que sabe aguardar a sua vez de falar, sabe se
portar... E uma crianca que sabe se organizar, tanto quanto nas questdes pessoais.
Uma crianca com trés, quatro anos, ela chega em casa, ela tiraatss,sapi

colocar a meia dentro do ténis e colocar num canto. Na escola publica, coloca um
ténis em cada lugar, ndo sabe amarrar o cadarco, o vocabulario muito pobre, as
musicas, né?, a influéncia cultural é totalmente diferenciada [...]. Inclusive,ala esc

tem um projeto de pintura que nos trabalhamos os pintores, tem mdusica classica...

Entdo, e na escola publica tem criancas que cafitakique € o que eles tém de
acesso, cantam isso na escdNTREVISTAPROF. ABGAIL, Out./2017)

A forma como a Edwdo € ofertada, como a politica é aplicada neadia, com
suas potencialidades e com suas dificuldades, reflete diretamente nos resultados conquistados,
pois fica claro que quando @ianca tem todas as necessidades atendidas aprende muito
melhor do ge aquela que passa necessidat®sto em casa e muitas vezes na propria
uni dade m@d®,orlexemplo, nd emeu bloco ndo tem filtro, a agua que tem a gente
enche de uma biquinha, esff, enche da bica para as criancas beberem, sem ser filtrada. Isso
quando tem agua. ( E N T R EPRROFS ANW Out/2017) Outra entrevistada minimiza os
refl exos nas <crian-as por causa, segundo ¢
professores: Nfa gente n«o dei xa deretursesbal h:
para poder estar of ert aPRDB BARBARAOUtL#017)dMas, 0 ( E
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despeito do esforco pessoal, € possniieverefeitos visiveis na oferta das atividades da El,
que, em Ultima analise, também afeta a qualidade da Educagémapio.

Outro dia, ndo consegui executar o meu planejamento porque nado tenho material,
ndo tenho uma estrutura, ndo tenho apoio, ndo tenho orientacdo... Tem teoricamente
orientagdo pedagdgica, mas que tem que se dividir para a escola toda, ndo da conta
de todo mundo. N&o tenho apoio, ndo tenho material. Ai, tem dia que ndo tem nem
agua, a gente conseguiu agua na torneira, que tem de vez em quando, mas nao sabia
quando a gente ia ter agua la. Entéo, isso limita meu planejamento. Eu ndo posso
fazer ativichde com tinta, ndo posso dar as atividades que s&o propostas para a
Educacao Infantil. Entdo me limita muito IABENTREVISTA PROF. ANA

Out/2017

Mesmo sendo a mesma professora, a atuacdo difere quando executada em unidades

com perfis diferentes:

Quandocomecei trabalhar na rede publica, inclusive, como peguei 0 mesmo nivel,
de quatro anos, nas duas escolas [a outra particular], eu fiz 0 mesmo planejamento,

achei gue pudesse dar o mesmo planejam
planejamento nas duas essok . Ma s , nNn«o aconteceu nac

consegui fazer nem o primeiro planejametividadeludica, ndo tem material, ndo

tem muita coisa de conteldo, tem mais coisa ludica. Nem o primeiro planejamento,
a primeira semana, eu consegui fazer. E mdiferente. Mas, com certeza, €
diferente as oportunidades em relagéo a escola particular. Mas, € assim um conjunto,
um sistema...ENTREVISTAPROF. ANA Out/2017.

E evidente que a diferenca n&o é so6 entre unidades privadas e publicas, podendo haver
esolas particulares tanto de exceléncia como com uma oferta duvidosa de Educacdo. O
mesmo podeae dizer da rede publica. Contudo, a percepcao construida em torno da escola
publica na atualidade ainda coloca como aquela que oferece uma Educacéo de pastequalid
A a particular, também tenho experiéncia de outras escolas, que também ndo eram assim nem
tdo boas quanto a escola que eu trabalho na rede privada, nem tao ruins quanto a escola
publica. Mas, seria assimum meiotefno . . ] 0 ( ERROR RABGAR, Dut./2017).

Fica claro com as exposi¢des acima que o tipo de Educacgao ofertada tem um reflexo,
tanto positivo como negativo, nas criangcas que sao atendidas. Mas, o que dizer do reflexo
naquelas que ndo acessam a El, por falta de vagas, principalmenéedate, essas criancas
nao terdo a oportunidade de vivenciar as experiéncias propiciadas por esse tipo atendimento
escol ar : APri meiro, a Educa-«o0o Infantil, [
[...] ndo teve interagdo com o outro dexsdade. Entdo, ela ndo vai interagir com outra
crian-a. Ent «o ela acaba perdendo essa id
(ENTREVISTAPROF. BEATRIZ Out./2017)

O termosocializagaovisto acima, foi recorrente nas entrevistas. Nos pressupastos d

Cor s ar o nima(pdrspgctiva ddcioldgica, a socializacdo ndo € s6 uma questdo de



145

adaptacdo e internalizacdo, mas também um processo de apropriacdo, reinvencdo e
reproducam (p. 31) Assim, o autor cunhou o conceigproducdo interpretativacom o

termo surgindocomo uma proposta para superar a conotacado individualista que o termo
socializacdcsugere. Segundmautor,0 termointerpretativose refere ao fato de as criancas se
apropriarem criativamente de informac6es do mundo adulto para resolugsnpréprias
questdes, por meio da criacdo e participagdo em culturas proprias, as quais o autor denomina
cultura de pares. O term@producaQ por sua vez, est8 relaci
criancas nao se limitam a internalizar a sociedade e a cultasagontribuem ativamente para

a producdo e mudancas culturap. 31-32) Desta forma, o Socidlogo da Infanaafine

Acul tura de pares infantis como um conjun
valores e preocupacdes que as criancas prodweeompartiham em interagdo com os
demais 0 ( p. 128)

A entrevistada avanca em sua contribuicdo para a importancia da participacdo da
crianca nesse universo propiciado pelo espaco educativo, em especial, quando essa crianca
relacionas e com umbeepade RApoentivos e de bons e

Meu trabalho, tem hora que eu paro de ouvir o que a crianca diz para eu poder
construir uma rede de saberes que ndo vai se distanciar do infantil, mas que também,

ao mesmo tempo, ta ligado a rede de saberes do mdadmnhecimento geral.

Perceber coisas que eles n&o teriam em casa, né? Por conta da néo instru¢do do pai
ou [...] da negligéncia também do pai. A gente percebe muito isso nessa idade, que é
uma idade que conta praticamente tudo que acontece com elecofmEgue ver

com maior transparéncia o que acontece com a crianca. A ideia de ouvir... Eu tenho
crianga que gquando a gente esti na roda de conversa ela ndo espera o outro, ela quer
falar, falar, falar... E quando em reunido de pais, ai 0s pais perguatam ta
aguela crian-a, az?2.: icar amba, ela fala n
Ou, em contrapartida, h§: faqui n«o f al @

Perde ndo s6 a socializagdo, a compreensdo de valores pertinentes a idade.
(ENTREVISTA PROF. BEATRIZ Out./2017

Foi observada também a importancia da instituicdo escolar na formacéo de valores
i mportantes para a conviv°ncia saudS8vel n a
também se tornou um meio de construcdo de valores,ag vezes 0s pais estdo tao...
Priorizando tanto a si e ao trabalho, ao sustento, que se esquecem dessas coisas que fazer
parte do p e ribfd) Umadas re$pansdddisipa estudalte corrobora esta visdo da
importancia da ajuda do acesso désngas a El:
[...] foi uma ajuda grandiosa. Por qué? Ele é o meu primeiro filho, entdo eu sou
aquela chamada mae de primeira viagem. Inimeros fatores, eu ndo sabia como agir,
ndo sabia como fazer, ndo sabia como educar, qual era o melhor caminho para
aglelas situagbes do dedia. E a escola me ajudou muito e eu vou destacar dois

pontos. Um, que a escola ajuda na educacdo de um modo geral, ajuda a crianca a se
expressar, ajuda a crianca a falar, ajuda a crianga a-seriamesa, ajuda a crianga
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nas cosas do dig-dia, num bom dia, uma boa tarde, boa noite... Ajuda na sua
educacédo todaENTREVISTAFAM. ANGELA, Out./2017

Concluindo, trazemos Kramer, Nunes e Corsino (2011), com base no aporte tedrico de
Benjamin (1987a, 1987b), Bakhtin (198B288b) eVigotski (1972, 2009), que concebem as
criancas como produtoras de cultura, constituidas a partir de sua classe social, etnia, género e
com di feren-as f2sicas, psicol -gicas e cul't
criam, sentem, crescemse modificam ao longo do processo histérico que dé corpo a vida
humana, dao sentido ao mundo, produzem histéria e superam sua condigdo natural por meio
da linguagema ( p . 71) Da2 a necessidade dessas ¢
esses espacosducati vos desde a euadessnvolvimentoaulturatd a d e
implica construir a histéria pessoal no ambito da historia social. Quando interagem,
aprendem, formargse e transformam; como sujeitos ativos, participam e intervém na
realidade;suaa - »es SsS«0 maneiras de reel aborar e r ¢

Para realizar um aprofundamento nos estudos sobre o atendimenteesaqgbseem
Nova Iguacu indo além da metodologia usual, que considera a estimativa populacional de
criancas de quatro e cim@nos e a consequente matricula contabilizava para o municipio no
respectivo ano, como foi feito no inicio desta segdmos diversos monitoramentos
municipais buscamo® refinamento dos dados tendo como base as informacfes disponiveis
no Censdescolar

Assim, o estudoleva em conta o tratamento de dados primarios oriundos da base
estat2stica AAl unoso do f2016Cmmisarandoag sequintesa r e s
informacfes: ano do censo, tipo de dependéncia, municipio de residénestudante
municpio que atende estudantedata de nascimento dstudantee nimero de matriculas.

Com o tratamento dos daddsi possivelestabelecer a real idade das criancas atendidas;
depois,apartir do proprio municipio estudado, verificar o nimero de atendinmentsiangas

do préprio municipio, bem como de outros municipios; e segunpartr de Nova lguacu

como municipio de residéncia dos estudantes, verificar quais municipios recepcionam essas
matriculasN&o foi possivel acessar os dados a partir do an8%i& riem de 2006conforme

ideia original, pois, o Censo Escolar sofreu uma mudanga sistematica emo200¢,
dificultou, dessa forma, o processo de comparacao. Nesse septi@lmos poiiniciar esta

parte do estudem 2008, com a basstatisticga corsolidada conforme grafico abaixo.

Observandoo gréafico abaixo, verificamos que Nova Iguagcu amplia o namero de
matriculas na préscola ao longo dosas estudados, com queda em 28Xpice em 2014,

que parecia ser uma possibilidade de avancar rumo @rsailzacdo. Porém, em 2015, é
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observada uma queda no atendimento e, apesar de aumentar no ano de 2016, ainda ficou
muito aquém da universalizacdo pretendida para o ano e nem chegou a atingir o nimero de
matriculas conseguido em 2014, o que nos leva, costo na secao anterior, a menos de

70% de atendimento as criangas, com o exercicio considerando a populacéo de 4 e 5 anos de
idade.

Gréfico 057 Numero deatendimento deestudantes de préescolapor faixa etaria e total,
nos anos de 2008 a 26em Nova Quacu

2016 | - 15259
2015 | - 12505
2010 I .
203 . - 12516

2012 S <155

2011 . - 10511
- T

m <4 ANOS

2009 =10.241 M 4E5ANOS

2008 SIS -0 =>5 ANOS
Fonte: Censo Escolar, Inep/MEC, 2008 a 801 Base MAAl unoo. Obs. : Os nY%me

comparados anaano com as Sinopses do Inep. Os anos de 2008, 2009 e 2011 sofreram ajustes, sendo
diminuidas 43, 29 e 5 matriculas, respectieate, sem, contudo, influenciar nos resultados das anélises. Nao
consta nenhum atendimento na Rede Federal.

E importante notar que quando nos aproximamos dos dados municipais observamos,
como pode ser visto no grafiaxima outros arranjos para o atémeénto das criancas. Os
dados desvelados s6 foram possiveis a partir da distribuicdo das matriculas dos estudantes nos
microdados do Censo Escolar de 2008 a 2016, onde foram analisadas as matriculas
considerando o ano civil, ou seja, dia, més e ano deweso. Assim, verificamos que nem
todas as criangas atendidas encornisama faixa etaria da pescola, ou seja, criancas4le
5 anos, tendo como base a data de corte de 31 de marco (ver Quadro 01, na metodologia).
Notamos quera todos 0s anosmestudo existe uma percentagem de criaraizsxo
da idade estabelecida para a-pséola sendatendidano municipio,porém,foi verificada

uma diminuicdo ao longo dos anaglie partiu de 15,3% em 2008 ehegu em 2016 com
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9,0% das matriculas. O mesmo ocaroen criancas conmais de 5 anggjue apresertse em
menoespercentages e tambémcom quedaao longo dos anoguerepresenta um percentual
de4,0%em 2M8 e cheguem 2016 com o atendimento de 1,7% das matricB@mandese

as duas pontas do atendineftra da data estabelecida para agséolanos anos em estudo,
verificamos por exemplo, uma percentagem de quase 20% eme&@@8mais de 10% em
2016,0 quedemonstra que, apesar da diminuicdo, ainda persiste o atendimento de criancas
fora da faixa etda estabelecida pela legislagd® importante relembrar que o marco legal
construido no Paissaocia idadela crianca com atapada H (creche ou pré&scola) o que

nos lewu a apoiar o monitoramento da gFécola, etapa obrigatéria, nos pressupostos de
Rosemberg (2015pu sejayverificando se a escolaridade de criancad debanosocorrena
pré-escolaou se a pré&scolaé usada para o atendimento de outras faixas de,idad® foi
identificadoneste estudo

Na inicio destasecao, realizamos umairpeira aproximacao sobre o atendimento da
préescola no municipio de Nova Iguacu, que apesar do aumento da oferta nos anos
estudados, ainda estava muito aquém do desejado, com atendiepeasentandmenos de
70%da clientela estimada de criancas debdamos em 2016 Com as informacdeto gréafico
acima, podemos verificar que os dados de atendimenmontrarse ainda maislonge da
universalizagdo, atingindo pouco mais de 60% d#riculas de criancas de 4 e 5 anos
seja,diminui o cdculo da percerdgem @ atendimento de criancas que estdo na idadeta
de frequentao segmento educacional quedistorem, sobremaneira, as informacdes sobre o
atendimentpem especial; das criancas que deveriam ser contabilizadas na etapa da creche

O Anexo 02mostra as informagdesom base nadependéncias administrativass
faixas etariae se os estudantes sdo oriundospdiprio ou de outros municipios, detalha,
ancaano, a partir das idades atendidas4(anos, 4 e 5 anos e > 5 anosjomsidea as
criancasresidentes atendidas pelo préprio municipio e o atendimento de criangcas de outros
municipios por Nova lguagu.

Observandamas dependéncias administrativas expostadmexo 02 temos que nao
existe atendimento pela rede federal e a rede estadual sg¢eaparano de 2008. Todas as
redes estudadas atendem criangas fora da faixa etaria considerada paeacalg@ré&om
preponderancia da rede privada e da faixa etaria de menos de quatro anos, quseteveria
atendidana creche. Este fato parece Obvio, dadaossibilidade da escola ser cadastrada no
Sistema Estadual de Ensino, queh& data de corte em 31 de dezembro, caso a mesma
também atergkseoutra etapa da EB, ou mesmo por questdes financeiras: quanto mais

estudantes, mais receitas.
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Comparandas crancas das redes municipal e privada, temos que aquelas atendidas
na preescola com menos de 4 anos, tem preponderancia na rede privada em todos os anos
estudadosp querepreserd quase 100% das matriculas at@ncas que foraranvelhecidas
nas palavragle Rosemberg (2015), para frequentar agsedla. A rede municipal sofre
variacdes ao longo do periodo estudamtudo, com uma percentagem abaixo de 5% desse
tipo de matriculaTemos, desta forma, que os dados demonstram que a rede munisizal
adema a entrada das criancas na-peeola conforme determinacéo legal, ao passo que a
rede privada seguea aceitgdo decriancas em idade de creche na-gséola, seja pela
conveniéncia do credenciamento no Sistema Estadual de Educacéo, para aquekss quedad
atuam em outro segmentos educacionais, ou, simplesmente, pelo maior aporte financeiro.

Quando analisamos os dados das redes municipal e privada com atendimento de
criancas com mais de 5 anos, que deveriam estaF oMl base adata de corte em e
marco, também encontramos preponderancia na rede privadatudo caindo,
numericamente, nas duas redégqui também fica demonstrado que a rede municipal busca
adequar o atendimento das criancas a faixa etaria ezspoée queresta a rede privada
processo deemeninecerou seja,como se a idade da crianca voltasse para tras, com as
unidadesatendendariancas de mais de cinco argpge ja deveriam estar nd-Fem especial,
no atendimento da clientela em instituicbes que atendem pessoas comaaficuaetém
no segmentgor mais tempd. Assim, ao atender faixas etarias ndo previstas para-a pré
escola, as redes contribuem para um atendimento mais baixo das faixas etquasade
cinco anos ao longo dos anadistorcendp em especial, os dad de atendimento da faixa
etéria da crecheéro a trésinos).

Assim, 0 que nos trazia preocupacdesn relacdoao calculo dapercentagem de
atendimentoristo, inicialmente em relacéo as idades das criancas atendiitara ainda mia
guandoobservamosa analiseacima e verificamos que das matriculas mencionadas, por
exemplo em 208, apenas 1633 sd0 de estudantes residerdasa faixa etaria de 4 e 5 anos
com as demaiprovenientes deutros municipiosAssim, em um primeiro refinamento, o
atendimentadas criangas residenteairia para pouco mais de 508a populacédo de 22.305
criangas estimadas para o municipioano mencionado

Como pode ser visfgesumidamentao Anexo 02 os estudantes atendidos por Nova
Iguacu sao proveniente® proprio munigyio, de outros municipios d&RJe, também, de

municipios muito distantes de outros estados brasil@i@aos assim, queretodos 0s anos

8 O aprofumlamento sobre o atendimento de pessoas com deficiéncias néo seré objeto desta pesquisa.
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estudados, as redes municipal e privada atendem criancas de outros municipios, 0 mesmo
acontecendoa rede estaduabsiente no ano de 2008.

Desta forma, a aprofundamentoaddd ados encontrados na bas
do Censo Escolar, analisamos as informacdes sobre a distribuicdo do atendimento das
criancas entre municipiogisandoidentificar se Nova Iguagu até@ além das criancas de seu
territdrio, criangas de outros municipio8demais também constitui objeto de analise
verificar se Nova Iguacué apoiado por outros municipios no atendimento de suas criancas
Assim, fechamos as possibilidades solordorma com as criangcas sdo atendidas por um
determinado municipio, muitas vezaendendariancas de outros territorios em detrimento
de seus proprios habitantes, com todas as tensdes que tal atendimento possa gerar para ambo
tantopara 0 municipio que tem suasancas atendidas pelas dependéncias administrativas de
outros municipios oaomopara aquele que recepciona tal clientela.

Dest modq cabeaveriguar também se existem outros municigiosrecepcionen as
matriculas de Nova Iguagwu seja,com a consoldagdo dasinformacdesbaseadas as
estudntes residentes em Nova Iguacu, mas que sdo atendidos por outros muomipdos
pode ser vistoresumidamente, ndnexo 03 ondesao expost®, ancaano, os dados de
atendimento pelo proprio municipio das criangasdentes e pelo atendimento de criancas de
Nova Iguacu por outros municipios, levando em conta a faixa etaria e a dependéncia
administrativa Nesse sentido,ocaanalisarmos o atendimento das crianga® base ensua
residéncia, nos aproximamos do aterahito real desta clientela, pois elas estdo atendidas,
seja pelo préprio municipio onde moram, ou por algum outro municipio.

Ao tomarmoso atendimento do ano de &)Ja tinhamos visto que, se considerarmos
apenas as criancas de 4 e 5 anos atendidas parlbloacu, chegariamos ao atendimento de
11633 matriculas,0 que representa pouco mais de 50% do atendimento da populacdo
estimada da faixa etaria para o a@ontudo, ao olharmosAnexo 03 percebemos que foram
acrescidas @8 matriculas atendidas por oo municipios, 0 que nos leva a concluir que,
considerandas criancas residentes, o atendimento sobe paz@llthatriculas (5% das
22.305 criangas estimadas no amoaior do que a observada anteriormente, porém, menor do
que o atendimento total do maipio, que, conforme j& vimos, era de @131 matriculas
(61%) quando consideamos somente afaixa etaria ou 15.239 matriculasgquando
consideranostodo o atendiment{8%). Os dados acima podem ser melhor evidenciados no

gréfico abaixo.
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Grafico 06 1 Numero da populacéo estimada de 4 e 5 anosaendimento deestudantes
de pré-escolaconsiderando o atendimento geralp atendimento geralna faixa etria de 4

e 5 anoso atendimento de estudantes residentes por Nova Iguacu e outros municipios
na faixa et&ia de 4 e 5 anos e o atendimento por Nova Iguacie estudantes residentes
na faixa etaria de 4 e 5 anos)o ano de 2016

Numero de atendimento por Nova Iguacu na —
faixa etiria de 4 e 5 anos 11633 (52%)

Numero de atendimento por Nova Iguagu e

outros municipios na faixa etariade 4e 5 _ 12 201 (55%)
anos
Numero de atendimento geral da pré-escola _ 0
na faixa etdria de 4 e 5anos 13 614 (61%)
Ndmero de atendimento geral da pré-escola _ 15 239 (68%)
Namero da populagdo estimada da
- 22 305
populagdo de 4 e 5 anos —

Fonte: Censo Escolar, Inep/ME@,0 1 6 , Base AAlunoo.

Notamos pelo grafico acima quelependendoda metodologia utilizada para
monitoramento do atendimento, podemos chesarercentages diferentes, em especial,
quando ndo levamos em conta o ano civil das criangcas e quem realmente atende a clientela da
préescola. Desta forma, ao nosso ver, a op¢ao que mais se aproxima do aterrdatheiam
criancas de Nova Iguacu € a representada pelo atendimento dos residentes, seja pelo proprio
municipio, seja por outros municipjasu seja, atingindo 55% da populacédo de 4 e 5 emos
2016

O balanco entre os dois tipos de atendimento pode s&r mo Anexo 04 onde
observamogjue en todos os anos estudados, Nova Iguagu recepciona mais matriculas de
outros municipios do que outros municipios recepcionam de Nova Iguacu, sendo excecao
apenas na rede federal, pela ndo existéteial redena Cidace atendendo o segmentgpela
rede estadual, que so foi identificada em Nova Iguagste topicono ano de 2008.

Selecionamos alguns municipios para evidenciar a relagdo entre os municipios, onde
um é beneficiado e ou outro beneficia, sendo cinco rpiogcda BF (Belford Roxo, Duque
de Caxias, Mesquita, Queimados e Seropédica) e o municipio do Rio de Janeiro, a Capital do
estado homonimo, considerando o atendimento total nas diferentes redes de ensino, conforme
Gréfico 07.
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Gréfico 071 Selecdo denunicipios onde Nova lguacu atende mais estudantes e onde tem mais estudantes atendidos, entre 2008 e 2016

Nova Iguagu atende mais criangas

——Nova Iguacu atende

93 2010 — Nova Iguagu atende
Belford Roxo

2010 ——Nova lguagu atende
Mesquita

Rio de Janeiro
——— Belford Roxo atende
Nova lguagu

——— Mesquita atende Nova
Iguagu

——Rio de Janeiro atende
Nova Iguagu

———Queimados atende

—— Dugque de Caxias
Nova Iguagu

—— Seropédica atende
atende Nova lguagu

Nova Iguagu
——Nova Iguagu atende

——Nova lguacu atende
Queimados

—— Nova Iguagu atende
Duque de Caxias

Seropédica

Fonte: Tabulacéo propria, com base @enso Escolar, Inep/MEC, 2008 a 801
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De certa forma, as relacdes entre os municipiossdage forma hanbnica, com
beneficio mutuo para ambos. Em alguns municipios, Nova Iguagu atende mais criangcas do
gue é atendido, tais como:

() em Belford Roxo, onde em todos os anos estudados Nova Iguacu contabiliza mais
atendimento do que é atendido. O atendimentoridacas de Belford Roxo por Nova Iguagu

é dividido entre as redes municipal e privada, com a segunda rede tendo uma ligeira vantagem
na maioria dos anos. Contudo, as criancas de Nova Iguacu atendidas por Belford Roxo tem
preponderancia na rede privadateaio o periodo estudado.

(i) em Mesquita, onde o atendimento também prevalece no municipio investigado, com as
criancas de Mesquita atendidas por Nova Iguacu em sua maioria na rede privada em todo o
periodo estudado. As criancas de Nova Iguacu atendamtaslgsquita dividerse entre as

redes municipal e privada ao longo dos anos.

(iii) no Rio de Janeiro, a vantagem numérica também é de Nova Iguacu, com preponderancia
na rede municipal. Na recepcao de matriculas de criangas iguacuanas pelo munkiipio do

de Janeiro a preponderancia sofre alteracbes ao longo dos anos entre as redes municipal e
privada.

Por outro lado, existem municipios que atendem mais criancas de Nova Ilguacu do que
tém seus residentes atendidos em contrapartida, como é o casmdmlpiazua seguir:

(i) Queimados, atende mais criancas de Nova Iguacu do que é atendido na maioria dos anos
do periodo estudado. Queimados recepciona as criancas de Nova lguagu majoritariamente na
rede municipal, que acontece de forma similar no atendintentriancas de Queimados por

Nova lguagu.

(i) Duque de Caxias, o atendimento supera o de Nova Iguacu, preponderantemente na rede
municipal. Poucas criancas de Duque de Caxias sdo atendidas por Nova Iguacu, com o
atendimento dandse nas redes municipalprivada.

(i) Seropédica, aparece com vantagem numeérica sobre Nova Iguagu em todo o periodo
estudado. Na maior parte dos anos, Seropédica recepciona as matriculas de Nova Iguacu em
sua maioria na rede municipal. Nova Iguacu, por sua vez, atende uoenggqzprcela de
criancas de Seropédica, na maior parte do tempo com preponderancia na rede municipal.

Nos exemplos acima transparecem trés tipos de relagbes entre os municipios, quais
sejam, relacdes onde um municipio tem uma vantagem por ter criancaa peislicao
atendidas por outro municipi@utra quando aparece a desvantagem daquele que atende
estudantes que nao sao de seu proprio territério, e, pooritte, haroca de beneficios entre

eles ou ambos sédo beneficiadogie em todos os casoslevem gerar tensdes entre 0s



154

municipios, em especial, quando ndo conseguem sequer atender as criancas de sua proprie
municipalidade.

Somadas as tensGes geradas, ndo podemos deixar de incluir a questdo do
financiamento, que na opcao brasileira, como foi \astgituarmos os marcos da politica da
El no Capitulo 1, é estabelecigalo Fundepcomasmatriculas em estabelecimentos del&
rede municipale conveniadacom o poder publicaemunerada de acordo com valor
educando/ano, para sua manutencBor issq privilegiamos as informacfes da rede
municipal nos paragrafos anteriores, onde, a primeira vista, parece que 0 municipio leva
desvantagem, ao recepcionar mais matriculas do que ter suas matriculas recepcionadas, que
de forma geral, acontece com o mupigide Nova Iguacu. Porém, quandoalisamos do
ponto de vistada particdo orcamentaria do Fundeb aos municipigpsele que recepciona
mais matriculageva vantagem, pois, recebera mais recuipos,otransforma enmunicipio
ganhador enquanto o municipique atende menos perde recurgog,pode ser chamado de
municipieperdedor pois 0s recursos sdo destinados ao municipio a partir do namero de
estudants registrados no Censo Escolar, independemtndereco derianca.

E importante ressaltar que, wda regra, o financiamento propiciado pelo Fundeb esté
muito aquém do necessario para uma educacédo com qualidade social. Por exemplo, no Portal
i Cu st o-Qualidade lmiciali CAQi & Custo AluneQualidadei CA Qo0 , desenvo!
pela CNDE, com base nos insosnnecessarios a uma educacdo de qualidade, prevé, para o
ano de 2015, um valor de R$ 5.036,15 pstudant@no para a préscola integral e R$
3.873,96 para a pméscola parcial, enquanto o Fundeb minimo para o ano é de R$ 3.349,27 e
R$ 2.576,36, respaeamente,0 querepresenta uma razéo de 1,50 nos dois casos, ou seja, 0s
valores do Fundeb deveriam aumentar em cerca de 50% para atingir o valor proposto pelo
CNDE™.

Com os dados consolidados neste item da Tese, concluimos que ainda é necessario um
grance esforco na busca do atendimento na El, com a politica de universalizacde da pré
escola prevista nos documentos legais ainda se enubmtean processo de efetivacao.
Ressaltamos, que para a efetivacdo de uma politica ndo basta ter a previsédo legandéa d
de vérios fatores e também se faz necessaria a participacdo de diferentes atores, seja
governamental ou n&governamental, com o objetivo de buscar a concretizagdo das metas
almejadasDestaformac oncor damos com Fl ach (]Jakdskddy qgu a

s6 sera eficaz se as pessoas envolvidas no processo estiverem realmente comprometidas con

84 ¢t <http://www.custoalunoqualidade.org.br/calcuttiscagie-do-cag#Posicaolink4>Acesso em
154ul./2017.
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a sua aplica-«o0.0 (p. 291) Necessita, outr
vontade politica dos governantes de todos os niveisexdiesos humanos e orgamentarios.

Como um ultimo esforco de analise da politica publica de EI do municipio de Nova
Iguacu, indagamos as entrevistadgaaisseriam, em suas visdes, @3 spectivas do segmento
educacionalOu seja, intentamos, a partir dasas e das experiéncia das pessoas, imaginar
qual a possibilidade potencial da EI no futuro.

Ao pensar no futuro do segmento educacional, uma primeira constatacao recai sobre a
responsabilidade dos governantes em proporcionar um futuro decente, elaandeve
concretizar os sonhos @ontadogpara a obtencdo de uma EIl de qualidade samaho nos
diz uma mae de estudante da rede privadai Ma s , falando em cidad
governantes que tinham que mudar. Os nossos governantes precisariaetefofa
infraestrutura, criar, construir as geécolas, com uma infraestrutura que essas nossas
crian-as da nossa ci dadRAM. PANGELA, sCatf20Xy) Al ENTF
entrevistada compl ementa: f@Acomo eu ¢riencaf al e
deve sim ingressar na pedcola, mas com essa qualidade, com essa base. Os nossos
governantes ter, mas nao tém, ndo temos, infelizmente. E triste, é frustrante falar, mas nés néo
t e moikid)o (

Uma professora da rede municipahtrevistada n&ové muito futuro se a
municipalidade n«o ampliar as vagas, de moc
nao houver ampliacdo de vagas, vai funcionar da mesma forma que esta, muita crianga jogada
a mercé da sua sorte. Porque sem ampliacdo ndo temo coat ender a de
(ENTREVISTAFAM. BIANCA, Out.2017)

Contudo, ainda é possivehtreveruma visdo mais otimistde uma professora da rede
municipal gue, para al ®&m das vagas que devem s
de estar ali no amhi¢e, [...] que as crian¢as tenham oportunidades, até mesmo extra escola,

[...] passeios, ida a museu, ida ao jardim zoologico, essas coisa assim. Que se ofertem mais

possibilidades de vive°ncias PR@AF aBARBARA cri a
Out./2017)

As igualdades de condicdo de acesso @d-lhualidade t& que ser para todas as
crian-as, n«o d8 para ser, como diz Campos
pequenasao, ou ainda, como Vvisto pelos depo
pobe para crian-as pobreso. A EI of ertada te

dasprofessoras da rede municipahde parece ndo haver futuro plausivel, haver solucéo para
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as desigualdades detectadas na oferta de tdo importante aporte ao desemwvolgas
criangas.
Numa escola eu tenho os patrdes e na outra estamos criando os empregados. Eu
acho que € isso que a gente vé claramente. Uma os patrées, na outra os empregados.
Esse da escola publica tem muito menos chance, muito menos oportunidaze e
ter ao longo da vida muito menos oportunidades que os alunos da escola particular.
Enquanto que nessa escola que tive oportunidade de trabalhar, que também era
particular, eu tenho os intermediarios, os gerentes. No [...], os patrbes; no [...], os

gerentes; e na escola publica, os pebes, os funcionaidsTREVISTA PROF.
ABGAIL, Out./2017F

Assim, apesar do acesso a El ser amparado por um leque de pressupostos legais, ainda
A[...] persiste o dupl o des atero@résanos €rgched n s « C
e a melhoria da qualidade em todo o segmenteedea seimnos. 0 ( NUNES; C(
DIDONET, 2011, p. 16) Desta forma, acreditamos que deve haver uma expansao da El, de
acordo com as metas legais, sem contudo, prescindir da qualidaskrvim ofertado a
popul a- «o. Nesse sentido, concordamos com
direitos sociais, perante as desigualdades brasileiras, tem exigido a presenca do Estado e o
controle da sociedade civil organizada na adocao decaslifiiblicas adequadas para o seu
efetivo cumprimento.o (p. 74)

Nunes e Corsino (2011), nos pressupostos de Rua (1998), nos lembram que, fica claro
no embate de formulagéo da politica publica, que uma decisdo representa apenas uma grande
guantidade de tencBes sobre a solucdo de um problesrpressa na forma de determinacfes
|l egai s: decretos, resolu-»es etc. Contudo,
a-«0 e que a demanda que deu origem am proc
nNn«o podemos perder de vista que fAna pol 2ti
uma deci s«o pode perdurar, no ©mbFoitom essa uc ac
espirito que essa Tese foi construida, com a pretensdo de aporeofdacdo da politica
publica de EI para todas as criangas, com qualidade socialmente referenciadas nas melhores
teorias e praticas.

Este Capitulo representa o cerne desta Tese, onde foi trat@tidmente, sobre o
perfil das unidades de EIl de Nolguacu,sendo observado tanto uma ampliagcdo do nimero
de unidades como do numerordatriculas, condentificagdo deque a maioria delas atende,
além da préescola, outras etapas do BFquereferenda que a estratégia de ampliacaa foi
partir da utilizago de estabelecimentos originalmente construidos para outra etapa ou
construidos jabaseados m atendimento a El em conjunto com o BEFom os dados

consolidados também foi possivdentificar que aampliacdo do acesswma utilizacdo @
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expediente do conveamento com instituicbes de fins nR@oondmicosndo € utilizada em
larga escalgpois representa umagercentagenminima quando consideramos o atendimento
municipal e particular.

Em seguida, estabelecemos os Indicadores de Infraestrutura Escolarsanarsli
todas as unidades que atendem a El no ano de 2016 no municipio de Nova lguacu, em
especial, para chegarmos @mking com as melhores e piores adequagdes aos indicadores
propostos, com o resultado surpreendente de ter a maioria das escolas cors nwaere
provenientes da rede municipal.

Também neste Capituldoi realizadoo processo deanonitoramento dos dados de
acesso a préscolapelo tempo decorrido, com base nos anos de 1996, 2006 e 2016
utilizandoa metodologiaisual, que considera a estimatde criancas na faixa etaria4le 5
anos do municipio e o0 numero de criancas atendidas pelas diferentes dependéncias
administrativasbem como com a realizacdo de diversos refinamecbns,base @s idades
das criancas atendidas@ municipio de origm.

O proéximo capituloestabelece as considedag finais, que retoma o objetivo, a

hipétese e as questdes, bem como refqercursos empreendislpor esta Tese.
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CONSIDERACOESFINAIS

fiIEstamos caminhando rumo a um horizonte que sempre
recua diante de ndés, mas, a medida que caminhamos,
vemos novas paisagens se abrindo, enquanto que as
paisagens pelas quais ja passamos parecem diferentes
guando olhamos para traso

(Gunilla Dahlberg, Peter Moss e Alan Perzz03

Retomanos o objetivo geral desta Tese, que tra®d e andlisaro processo de
ampliacdo do acesso na mgcola na Cidade de Nova Iguacu, nas duas Ultimas décadas
(19962016),tendoc omo pano de fundo as metas estabe
posto o desafio de analiso acesso, identificar as influéncias da legislacdo e conhecer a
repercussao do atendimento na@séolaA nossa hipotese eraqiiea ampl i a- «o do
pré-escola no municipio de Nova Iguagias Ultimas duadécadas (1998016), foi realizada
devido a imposicéo da legislacédo, conquistada ao longo do tempo, que coloca o atendimento
no segmento como direito publico subjetideyendos er uni ver salComofido en
vista no decorrer desta Tese, a hip6tese foi confirmada, apesar de ndoaselater
atendimento universalizado comprevé o marco legal construido para o segmento
educacionalConcluimos que a legislagdmom suas idas e vindas, avancos e retrocessns,
importancia na implementacdo da politiqae passa a ser uma referéncia tade quem
reivindica como de quem implementa, comomquei z : fnest8 | 8 na Cons
L e i, tanto éque foi na segunda década estudada, com a legislacédo sobre o direito subjetivo
a préescola mais robustaue houve um avanco consideravel re@sso Contudo, néo
podemos deixar de destacar a importancia da luta, tanto na conquista da lei, como na peleja
por sua efetivagao.

Evidentemente que a empreitada levada a term@ Aeseconstituu-se comoum
grande desafio e enfrentinimeras dificulddes, porém, todas possiveis de serem sanadas no
processo de construcdo e adequacéo da estratégia metodajdgimaaliou a dimensdo dos
diversos conceitos necessarios a tarefa de constituicdo do document@dimpbs(2009)
apontague uma das dificulddes ao empreender estudos no campo da Edudag&opelo
fato da sociedade contemporéanea absoeraersua prépria realidade e na consciéncia de seus
atores subsidios com base noampos de producgéo intelectual. Ela exemplifica, a partir de
dados colhide por pesqui s akquandbypmifassares npuamesmaispdap . .

respostas aos pesquisadores, reproduzindo ou se inspirando em teorias ou resultados de
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pesqui sas i ncor por ad a €£ssaamnstataciiosia muitcopmreseme @as ( p
entrevstas realizadasnesta TeseOutra dificuldade trazidagte autorareferese ao carater
propositivo da producdo sobre Educacgoge representa um campo fundamentalmente
voltado a umanamualg tome pesqesadoresad intelectuais formadores de
educadores, somos tDesbf®ma, seduodo ela asorela¢dps. entr2 a 4 )
pesquisa e a realidade educacios@ complexas e caminham em varias direcieso
comportando, portanto, perguntas ingénuas sobre os efeitos da primeira sgoreda,sgem
cobran-as simplificadas daqueles que se ocu

Foi a partir desas diretrizes que o trabalho foi constituiflee deuforma as diversas
fases encadeadas no documento filealandoem conta o confronto e aprimoramento de
conceituacdesa construcdo de um desenho metodoldgicooeganizacdale um modelo de
analise de diversas informacfOes afetas ao acesso resqmid em Nova lguaglugue,
entretanto, podera ser replicado em outros territorios

Iniciamoscom o capituloque conceita as politicas publicas como ac¢bes realizadas
pelo governo, mas que também podem envolver o setor privado, ou até mesmo as suas
omissdes, que geram medidas administrativas ou juridicas e consequéncias para a populacao.
Considersmos que nem sempre a politica publica est4d direcionada aos setores mais
precarizados da sociedadepode também servir aos interesses dos setores dominantes.
Vimos, contudo, que existem politicas publicas que sdo direcionadas especificamente para
demandasou necessidades sociais de grupos socialmente excluidos, sendo, nesse caso,
consideradas como politicas publicas sociais ou politicas sdoessa formagconcluimos
que o0 acesso a pescola € uma politica publica social, pois possui a intencédo de todas
as criancas de quatro e cinco anos, independentemente de suas condigcdes econdémicas oL
sociais, ao sistema educacional.

Apds, analisamos o contexto politico brasileiro, em especial, apdés a aprovagédo da
CF/1988,e chegamos a conclusédo que as dedaades sociais ainda persistem e que o efeito
esperado sO acontece com o0 advento da universalizacdo, onde o0s mais pobres sao
incorporados por ultimo, conmarorreno acesso a préscola no Brasil.

Em seguida, &zemosas politicas publicas e/ou politicaciais a partir das
concepcoes de Estado, tendo como base as tradigbes marxistas e neoliberal, com o objetivo de
inventariarmos, com base em diversos autores, os seus diversos tipos, taisstaowonat
redistributiva ou redistributiva ou univers#dis(prové servicos e beneficios de forma
universa); meritocratica ou corporativisteo Estado participa de forma complementar ao

mercadQ; residual ou residualista ou distributiva ou compensat(@iaacao temporaria,



160

pontual ou setorial do Estado quaraldamilia e/ou o mercado falhaegulatoria(pautase
pela legislacdo); institucional (politica gestada em aremas envolven organizacdes
governamentais e da sociedade Eivdbnstitutiva ou estruturado(eefineregras do processo
de implementacao dakversas politicads

Com isso, identificamosa Politica Publica de EI como sendo uma politica publica
universalista ou redistributiva, mas, tamb&wonvivendocom varios tipos de politicas, tais
como, meritocraticasorporativas (pela participacdo da iattva privada na oferta dos
servicos); residualistas ou compensatorias ou distributivas (intencdo de atender a grupos
sociais especificos na falta de vagas para todos); institucionais (aprovacdo de legislacbes
diversas em conselhos); e regulatorias (eggaw de leis dos parlamentos).

Para melhor fundamentarmos a Teapresentamos génese da Educacdo como
direito socialnabuscade elementos ao longo da Histéria da legislacdo educacional brasileira,
em especialao traze o aparecimento do conceito darighatoriedade escolar em varios
momentos até se chegar ao direito publico subjetivo pela CF/1988. Identificamos também a
evolucdo do atendimento a crianca pequena no Brasil em suas wegéss (jardins de
infancia, creches assistenciaist creches namdustrias, patronatos de menores etc.), até
chegarmos & nova concepcao de El, a partir do ordenamento juridico construido com a
aprovacao da CF/198&ue configura o segmento como a primeira etapa da EB, com
atendimento em creches (para criancas d8 @ros) e em préscola (para criancas de 4 e 5
anos), com a préscola de carater obrigatério, devendo ser universalizada até o ano de 2016.

A seguir,chegamos asegundaapitulo, onde epreendemogque o monitoramento de
politicas publicas referse aoacompanhamento da evolu¢cdo de uma politica, seja ela de
forma geral ou em um de seus aspectos, em estreita ligacdo com as outras fases do processt
das politicas publicas, tais con@gformacéo da agenda (inscricdo dos problemas na pauta de
uma autoridade formulacdo da politica (busca da transformacéo do problema em solucéo),
a implementacdo (aplicacdo de um programa de acdo a um problema) e a avaliacao
(apreciacéo do resultado da implementacéo da politica).

Assim, chegamos a conclusdo que a El possirequisitos necessarios para a
inscricdo na agenda de municipios, estados e Upidig, possui, ainda, metas a serem
cumpridas tantem relacdo ao PNE quansos PMEs,com respald emuma legislacao
construida ao longo do tempogee possui um forte moviento de defesa do acesso ao
segmento educaciond@onsideramoss delibera¢cdes tanto do PNE como do PME local para
articular o processo de monitoramento levadoabo pelo municipio, em especial, com a

articulacdo com Uniéo e estado, via regime de colgBora
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Em seguida, conceituamafguns termos importantes no processo de monitoramento
de politicas publicas, tais comaccountability(prestacdo de contas por meio de mecanismos
de controle e regulacd@) social accountability(controle social das polits publicas por
meio da acdo de cidadaos e organizacfes da sociedade civil) e identificamos as diferentes
distingbesavaliativasde politicas publicaduscandsua correlagdo com a politica da El, tais
como, na participagdo do Ministério Publico na budeaefetivacdo das metas legais de
atendimento (Estrutura de Incentivos); no envolvimento de cidadaos e instituicdes na busca da
implementacdo deste servico publicdc€ountability para qué?); na busca constante de
inclusao de recursos nos orcamentos mpaisi(Niveis de institucionalizacdo); na realizacao
de consultas publicas em Camaras Municipais (Grau de envolvimento); no processo de luta na
El envolvendo secretarias municipais, universidades, movimentos sociais etc. (Grau de
inclusividade); epor fim, no engajamento em torno da politica de El por diversos Poderes
constituidos (Niveis de Governo)

Citamos também, o contexto engendrado pElaem seus diversos aspectos, tais
como, na existéncia de um marco legal sélido, na intensa disputa parandeueait, de sua
visibilidade na agenda publica, da participacdo de atores expressivos, com movimentos
organizados em varios ambitos e com formulacéo da politica em todos os niveis da Federacéo.
Com esses pressupostos, monitorar a politica Idedg se esmara nesta investigacao,
contudo, pode apoiar processos de monitoramento que envolvam a participagcéo de atores que
atuam em diferentes arenas de politicas publicas (controle extBara)dar mais concretude
ao monitoramento, agregamos informacfes sobpeocesso de monitoramento e avaliacéo
engendrado no municipio, em consonancia com o PNE e o PME/Niportante salientar
gue o monitoramento faz parte da luta social e politica, sendo necessario envolver o maior
nameo possivel de atores que tenhameresse em buscar a efetivacdo do direito das
criancas a El.

Em continuidade, nos debrucamos sobre a opcédo metodoldgica da Tese para investigar
a trajetoria do atendimento da f@ecola no municipio de Nova Iguacu a partir do ano de
1996, ano da aprovacé@la LDB em vigornabuscade captar o percentual de atendimento ao
longo deste periodo, com base tratamento delados estatisticos de o6rgdos oficiais e
incluindotambém a percepcao de atores que atuam na ponta do processo educativo. Também
neste item aacterizamos o0 contexto da pesquisa e detalhamos informacbes sobre o

municipio escolhido para o aprofundamento do trabalho de campo.
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Apéds a estruturacdo das fases conceituais, chegamos ao capitulo central da Tese, que
analisa os dados da peécola na Cidde de Nova lguaglAs questdes apresentadas na
Introducéo desta Tese puderam ser respondi@iascomo

- As unidades de atendimento guardam as especificidades da EI ou foram
aproveitadas unidades do EF j& existentes?

Tratamos, inicialmente, sobre o filedas unidades de EI de Nova Iguagu, que, no
periodo estudado, teve uma ampliacdo numérica, saindo de 116, em 1996, para 286, em 2016,
distribuidas pelas diferentes dependéncias administrativas. Da mesma forma, houve uma
ampliacdo no numero de atendintenie criangas da faixa etaria do segmento educacional,
partindo de 8.186, em 1996, e chegando a 15.239, em 2016. Uma primeira questao
identificada é que a maioria absoluta das unidades que atendem a El também atendem outras
etapas da EB, em especial, o BFjue deixalara a estratégia de ampliar o atendimento na
préescola a partir da utilizagcdo de estabelecimentos originalmente construidos para outra
etapa ou construidos ja levando em conta o atendimento & El em conjunto com o EF.

- A ampliacdo se deu nambito publico ou a partir deparcerias®?

Outro fato relevante nesta andlise € que, em todo o periodo estudado, o atendimento
pela rede privada € preponderante no municipio em investigacdo. Como é comum relacionar a
ampliacdo de vagas com a oferta de foakas via conveniamento com instituices de fins
nacecondmicos, resolvemos averiguar essa variavel no municipio estudado, a partir dos
dados disponibilizados pelo FNDE, de 2008 a 2016, relacionado as instituicbes consideradas
para a distribuicdo dos resws do Fundeb. Verificamos que o0 acesso &gréla por esta
modalidade de financiamento saiu de nenhuma matricula, em 2008, para 499, em 2016, que
considerando a matricula tothd ano (15.239), chega a 3,3%.

Assim, en relacdo a ampliacdo do acessdizaindo o expediente do conveniamento
com instituicBes de fins n&rondmicos, chegamos a conclusdo que nao € utilizada em larga
escala, ja que representa uma pequena percentagem, quando consideramos o atendimentc
municipal e particular.

- Qual a situagdoda infraestrutura dos prédios ocupados pelas unidades que
atendem a préescola?

Nem todas as unidades que atendem a El no municipio estdo em prédios proprios, com
algumas unidades estando em prédios alugados ou cedidos, o que pode comprometer a
sustentallidade do atendimento a longo prazo. Identificamos que a média de funcionarios

encontrados na rede publica é maior do que na rede privada.
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Ao estabelecermos os Indicadores de Infraestrutura Escolar e analisarmos todas as
unidades que atendem a El no are 2016 no municipio de Nova Iguacu, caegsa
conclusdo quesindicadoesfi | nf raestrutura B8si saandadesat e n «

AEstrutur a Predial o e AEqui pament os de Ar

satisfatéria na maioria dos estaliele me nt o s ; AEstrutur a Pedag
Educa-«o0o I nfantil o e #EQqusepa fomma insatisfat®ia; \vee r s
ARAdequa- «o "s Cri an- as -se& davatendidof mac maiomac dog s 0

estabelecimentos

A partir da nota encordda para cada unidade educativa, estabelecemaanking
com as melhores e piores adequacdes aos indicadores propostos. Foi visto que nenhuma das
unidades atingiu scoremaximo de 75 pontos na escala dos indicadores de infraestrutura,
guandoconsideranos as informacfes para o ano de 2016. Nas 15 primeiras colocacoes,
encontramos 11 escolas particulares, 3 escolas municipais e 1 escola filantropica e nas 15
tltimas 11 escolas municipais, 4 escolas particulares e nenhuma comunitéria ou filantropica,
dentreestas, 8 sado de instituicbes que atendem a EIl de forma exclusiva.

- Qual a situacado dos docentes nas unidades degseola?

Em relacdo aos docentes que atuam nagcéla em Nova Iguacu, ainda encontramos
a maioria possuindo o EM (Curso Normal), em 20&&cionado a formacdo minima exigida
pela LDB para o segmento (66%), contudo, identiicauma ampliacdo da percentagem de
profissionais com o ES no periodo estudado, chegando a 33%, em 2016.

- Comoocorreo atual atendimento das criancas a El na pescola?

Em uma primeira aproximagéao sobre os dados, levamos em conta a metodologia usual,
que considera a estimativa de criancas na faixa etaria de quatro e cinco anos do municipio e o
namero de criancas atendidas pelas diferentes dependéncias admassti@om isso,
observamos que as matriculas cresceram quase 90%, saindo de 8.186, em 1996, e chegando .
15.239, em 2016, correspondendo, quando comparados a estimativa de criancas de 4 e 5 anos
a 26,30% e 68,32%, respectivamente, ou sigxandomais & 30% das criancas da faixa
etaria de fora do atendimento na-pstola, no ano que, de acordo com a legislacdo em vigor,
devia estar universalizada.

- Nova Iguacgu atende as criangas de quais municipios?

De posse desses dados preliminares, resolvemiosurefs dadosa partir & base
estat2stica AAlunoso dos Censo Escnobkoaanoes de
civil dos atendidos e a data de corte de 31 de maggbuscade um monitoramento mais

real, que consideasseas criancagnvelhecidg ou seja, criancas que tém menos de 4 anos e
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estdo na préscola e criancaameninecidassto é, criancas com mais de 5 anos ainda na pré
escola. Verificamos que todas as redes existentes em Nova Iguacu atendem criancas fora da
faixa etaria, com prepoerdancia da rede privada e da faixa etaria de menos de quatro anos.
Por exemplo, em 2008, das 9.449 matriculas, a rede municipal atendia 62 criancas com menos
de 4 anos (0,7%), enquanto a rede privada atendia 1.367 (14,5%); em 2016, das 15.239
matriculas, aede municipal passa a atender 21 criangas com menos de 4 anos (0,1%), ao
passo que a rede privada atende 1.344 (8,8%). Na outra ponta, ou seja, criangas com mais de &
anos na pr&scola, temos que, em 2008, a rede municipal atendia 37 das 9.449 msatricula
(0,4%), enquanto a rede privada atendia 304 (3,2%); em 2016, a rede municipal passa a
atender 23 das 15.239 matriculas (0,2%)ede privada passa a atender 237 (1,6%).

E possivel concluir que a rede municipakcaadequao atendimento das criancaa
pré-escola conforme determinacéo legal, 0 mesmo ndo acontecendo com a rede privada, que
ainda mantém um numero de criancas que deveria estar na creche oubhanpBrtante
destacar aqui um achado em relacdo ao monitoramento do acessesaofag pd, por
exemplo, o numero de 15.239 matriculas, em 2016, encontrados pela primeira aproximacao
dos dados (representando 68,32% de uma populacédo estimada de 22.305 criancas de 4 e &
anos), passa a ser, nessa nova metodologia de monitoramento, de 13.&ldasajtiando
consideramos apenas as criancas atendidas de 4 e 5 anos, ou seja, passando a representar ur
percentagem de 61% do atendimento da clientela, ainda mais longe da universalizagéo.

- Onde séo atendidas as criancas residentes em Nova lguacu?

Tambéma partirdh base estat2stica AAlunoso, re
descobrir de quais municipios provém as criangas atendidas por Nova Iguagu e em quais
municipios as criancas de Nova Iguacu sao atendidas. Inicialmente, percebemos que, quando
consideramos apenas as criancas de Nova Iguacu de 4 e 5 anos atendidas pelo préprio
municipio, o numero de matriculas cai ainda mais, chegando, por exemplo em 2016, a 11.633,
pouco mais de 50% das criancas estimadas (22.305). Isso acontece porque ematoo®s 0S
estudados, Nova Iguacu atende criancas de outros municipios.

Contudo, da mesma forma que Nova lguagu atende criangcas de outros municipios,
existem outros municipios que atendem as criancas de Nova Iguacu, sendo possivel averiguar
guando consideramos atendimento pela residéncia do estudante, que somado com o
atendimento feito pelo proprio municipio nos aproximamos do atendimento real da clientela.
Por exemploguandoconsideranosas criangas de 4 e 5 anos no ano de 2016, foi acrescentado

568 matriclas de criancas residentes em Nova Iguacu atendidas por outros municipios, o que
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elevaria o numero de atendimento dessa clientela para 12.201 matdcglaes,epresenta
55% das 22.305 criancastimadas para a faixa etéria.

Verificamos que em todos oa@s estudados, Nova Iguacu recepciona mais matriculas

de outros municipios do que o movimento contrario. Para evidenciar em quais contextos Nova

Iguacu seapresentaselecionamos alguns municipios, para o primeiro,casde Nova lguagu

recebe mais estuda@s (Belford Roxo, Mesquita e BRide Janeiro) e para o segundo, onde a

Cidadetemmais estudantagcebidogQueimados, Duque de Caxias e Seropédica).

- Qual qualidade foi vivenciada ao longo do processo de ampliacdo do atendimento na

perspectiva daquelague vivem a politica na ponta?
Definimos que a andlise da politica de EI do municipio de Nova Iguacu levaria em

conta as percepcoes dos atores que atuam na ponta do processo (professores e familiares)

verificandocomo tais atores sociais percebem a igalipublica, como sente o reflexo dessa

politica na ponta, como sdo tratados os profissionais que atuam nas unidades de El, se a

comunidade é chamada para participar deadiaa dapréescola quais atributos conferem

qualidade a préscolae quais as pepectivas do segmento educaciorhtre outras

contribuicdes, identificamos, na visdo das entrevistadas, que para se ter uma El de qualidade é

necessario: investir no profissional, qualificar o profissional, propiciar uma infraestrutura
escolar adequadaferecer materiais didatiqeedagogicos de qualidade e suficientes, oferecer
atividades diversificadas, incluir um tergcoda carga horéaria para o planejamento, contratar
profissionais auxiliares, incorporar uma equipe técnica, implementar a gestdo diemocra
el aborar um Curr2culo M2ni mo, introduzir
lidicos e de lazer, ter seguranca e preocgpacom 0O processo de transicdo para o EF.
Buscamos, tambéntracar aperspectivas do segmento educacioAalcontibuicbes destes
atores percorreu toda a escrita da Tdardoacabament@as textos dos diferentes capitulos.
Como aventaesta Tesep direito a E no Brasilj4 estaconsagrado na legislacéo,
contudo, como também faipontadp anda ndo estem plena \géncia, apesar dos esforcos
empreendidos e das vitérias conquistadas ao longo do téngmiitica de E foi gestada ha
muito tempo, com claros objetivos conquistadd@salmente sendo considerada a primeira
etapa da B, com obrigacéo legal de atendimep#&to Estado e como direito subjetivo para as
criancas de 4 e 5 anos, a partir da EC 59/2009, referendada peid 12i796/2013. O

atendimento na Iz em especial na regido estudada, aumentou seu atendimento ao longo do

tempo, mas ainda estd aquém doditaento desejado.

Assim, apresente pesquisa analiss dados e informagOe®bre 0 acesspara que

sirvamdebase para a mobilizacdo social de atores que atuam na testa do movimentp pela E
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comouma referéncia fundamental para as préticas de monitotamesalizados por Féruns,
Movimentos e Secretarias Municipais de Educacg#n,sentido que sejam efetivados os
direitos garantidos em lei e para que todas as criancas tenhaml wlaagialidadepois,
conforme acentuam Vaelli et al.(2011),i pesar dedrmos uma Constituicdo avancada, que
afirma o direito & educacdo, e de ternexlaracdes internacionais que reafirmam esse
direito, o contingente de pessoas sem acesso a escola e sem acesso a qualidade de ensino
al ar mg.mBde. o

O mesmo acontece erelacdo a E onde, por exemplo, em 28lapuramos que o
Brasil atendgpouco mais de 27%as criancas de 0 a 3 anos em creche, enquaai) ee
aproxima de 8%. A BF, regiaofocal desta Tese, ateecho mesmo ano perto de%2la faixa
etaria em questad\pesar dos dados serem um pouco melhores, as diferencas também séo
acentuadas na pescola, onde,me 2016, o Brasil atende cerca de 80% daisncas de 4 e 5
anose o estadmem chega 85%. Também aquia BF continua com resultados aquém dos
encontrados rgeriormente, atendendo menos de 70% da clienddamesmo ano, Nova
Iguacu ndo chega nem a 6% no atendimento a creche e nem a 70%seof@dlertamos
gue esses dados estao considerando como se todas as criancas atendidas estiivessia
faixa d@aria determinada por lei, que, como foi visto, deixa a situagdo ainda mais dramatica.
Por exemplo, considerando as criancas de 4 e 5 anos de Nova lguagu, tanto atendidas pelo
préprio municipio como por outros murp@s, essa percentagem cai para cerczbée

Com a apresentacdo dos dados desta Tese mostramos um retrato da situacdo da pré
escola no municipio de Nova Iguacu, contudo, € possivel o aprofundamento das andlises em
varias direcbes, seja de maneira mais abrangente e até nas situacdes mdisagspeci
inclusive com a atualizacdo de dados em pesquisas postefjpoesexemplo: como esta o
atendimento da faixa etaria da crechme estdo as criancas ndo atendidapréescol®,
guem S«0 as crian-as M-ésootazconbde fatoancomeaothoraio e n d |
integral? qual o namero de professores por turma?, como esta a disponibilidade de
auxiliares?gual o efeito do atendimento da f@gcola na faixa anterior e na etapa posterior?
entre outras questdes

Destacamos aqui mea congieracdo referde as dstingdes apontadas pelas
entrevistadas em relacéo iderritériod do municipioque nao foi aprofundada aqui, naasle
foi observala a existéncia de diferencas entre os bairros da URG Centro em relacdo aos
bairros da periferiguando se trata da implementacéo pielitica publica, em nosso caso, da
El. Assim, esperamos com este estudo coritripara o trabalho dos que estdo envolvidos na

luta pela melhoria da qualidade de vida para todesva para concretizar a ideia que ja
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tinhame em relacéo a diferenca que faz uma crianga nascer neste ou naquele bairro, neste ou
naquele municipio, nesta ou naquela regido, neste ou naquele estado, neste ou naquele Pais.
Outra questdo que também eex destaque € que, apesar do avanco tanto da
legslacdo quanto do percentual de criancas atendiéas.todas as criancas na idade da pré
escola estado atendidas,qae prejudica sobremaneira as criangas dos estratos sociais mais
desfavorecidos, que, como foi visto, sdo os Ultimos a acessar a politica,miue,em geral,
s6 acontece com o advento da universalizagiiee, conforme preconiza a legislacéo
fartamente tratada neste Tese, deveria acontecer no ano de 2016.
Desta forma muitas criancas estao privadas do direito humano do acesdo EnE
outros niveis de ensino, existe a possibilidade de atessa outros momentos, na forma
regular e supletiva, contudo, nad&ste tempo nao volta mais. Perdeu essas experiéncias, elas
estdo perdidas para semphssim, como bem diz ol&o Nacional pela Prigira Infanciai
PNPI,
intervir nessa primeira etapa, com um programa de Educac¢é&o Infantil de qualidade,
€ uma estratégia eficaz, como atestam pesquisas recentes, pois garante uma vida
mais plena para toda crianca de qualquer ambiente socioeconpssibilitando
gue as criancasvivam uma infancia mais feliz, sedimente a base do
desenvolvimento pessoal posterior, assegura maior resultado na educacéo
escolar, traduzido em melhor aprendizagemno Ensino Fundamenta e

Médio, aumenta ganhos financeiros futuros e reduz gastos posteriores em
programasociais. (RNPI, 2010, p. 447)

Isto postg concordamos com Vaxelli et al. (2011), quefindo é possivel pensarmos
um pais socialmente justo e economicat@alesenvolvido enquanto houver a exclusao de
contingentes inteiros de criangas, jovens e adultos dos processos de aprendizagem e da
reflex«o que a escola propicia.o (p. 80)
Mesmo que na atual conjuntura, em consonancia com o momento histérico e, politico
tenhamos observado um refluxo na participacdo da sociedade civil, com pouca participacéo
no processo de monitoramento das metas do PNE, restrita a participacdo do monitoramento
proposto pela Semed, dentro dos limites estabelecidos pelo PME local, ddvareosa
politica publica, dentre ela a Educagédo Infantil, para o centro do debate. Agsiditaanos
que o desafio do Movimento Social esta calcado na organizagdo e mobilizacdo permanente,
por meio de manifestacdes, debates e discussbes em forunegoiyEenvoham todos os
setores da sociedade, em especial, 0s movimentos populares, aliados aos profissionais de
educacdo, em torno de um processo de monitoramento do acesso, da permanéncia e da

qualidade da Educagao.






